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La Contraloria General de la Republica (CGR) reconoce el Documento
CONPES 3918 de 2018 como un hito para institucionalizar los Objetivos de
Desarrollo sostenible (ODS) en el pais que, ante el cambio de Gobierno
nacional ocurrido en agosto de 2018, garantiza la continuidad de este
proceso.

RESUMEN

No obstante, de los 174 indicadores definidos en el CONPES 3918, 53% se
refieren a indicadores globales clasificados como de Nivel I (con
metodologias internacionales y datos disponibles), 36% como de Nivel II
(con metodologias internacionales disponibles pero limitada periodicidad de
su reporte), 10% como de Nivel III (sin metodologias internacionales ni
datos disponibles) y 1% sin definir. Asi, lo que procede es revisar la
idoneidad de los instrumentos de recoleccion de datos en el pais para que
permitan obtener datos suficientemente desagregados y actualizados.

Sobre la correspondencia metodoldgica de los indicadores nacionales
frente a los indicadores globales, de la informacién reportada en la pagina
www.ods.gov.co, 28% de los indicadores incluidos en el CONPES 3918,
segun el Gobierno, tienen correspondencia idéntica al indicador global
(Indicador tipo G); 39% se aproxima, pero tiene variaciones
metodoldgicas (Indicador tipo P); y 60% de los indicadores no estan
asociados a ningun indicador global, pero complementan la medicion de la
respectiva meta ODS en el pais (Indicador tipo C).

Ademas, de las 169 metas globales?, el CONPES esta alineado a 18 (11%),
porque se ajustan totalmente al indicador global; parcialmente alineado a
59 metas (35%), es decir, se cubren algunas variables del indicador global
y otras no; y no alineado a 92 metas (54%), porque no se ajusta a
ninguna de las variables del indicador global o porque no se incluyeron en
el CONPES.

De las 147 metas globales que resultan de restar aquellas que dependen
de compromisos internacionales y dinamicas globales, el CONPES 3918
esta alineado a 18 metas globales (12%), parcialmente alineado a 59
metas (40%), y no alineado a 70 metas (48%). De esta manera, el pais
puede avanzar en el logro de al menos el 87% de las metas que no
dependen de tales compromisos internacionales y dinamicas globales.

Considerando las metas que solo dependen de la gestién en el pais, el
CONPES esta mas alineado a los siguientes ODS en términos de proporciéon
de metas globales: el ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico)
con 36%, el ODS 10 (Reduccién de las desigualdades) y 12 (Produccion y

! Que incluyen aquellas sujetas a compromisos internacionales y dinamicas globales.
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Consumo Responsables) con 33%, el ODS 9 (Industria, Innovacién e
Infraestructura) con 29% vy el ODS 7 (Energia Asequible y No
Contaminante) con 20%.

Los ODS a los que esta parcialmente alineado en términos de proporcion
de metas globales son el ODS 5 (Igualdad de Género) con 67%, el ODS 3
(Salud y Bienestar) con 62%, el ODS 1 (Fin de la Pobreza) con 57% vy el
ODS 6 (Agua limpia y Saneamiento) y el ODS 8 (Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico) con 50%.

Los ODS a los que el CONPES no estd alineado son el 15 (Vida de
Ecosistemas Terrestres) y 17 (Alianzas para lograr los objetivos) con 83%,
el ODS 14 (Vida submarina) con 78%, el ODS 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas) con 73% y el ODS 2 (Hambre cero) con 71%.

La CGR concluye que los indicadores y metas nacionales incluidos en el
CONPES 3918 corresponden a unos minimos que deberian complementarse
con mas informacién disponible y a partir del andlisis de fuentes de
informacion o instrumentos de medicion adicionales que permitan un
mayor desglose, incluido el territorial, la concrecién del Enfoque Basado en
Derechos Humanos, del enfoque Participativo y del principio que nadie se
guede atrds, asi como la aspiracién transformadora de la Agenda 2030.

Por el poco tiempo en que se socializd el borrador del CONPES para recibir
comentarios?, el uso de medios poco adecuados para el nivel subnacional y
para determinados grupos o personas que pueden tener dificultades para
participar en consultas online, y dado que la revisién de los indicadores y
metas nacionales debe hacerse en beneficio del interés general y de los
derechos de grupos vulnerables, la CGR identificod las brechas respecto a la
definicion de los indicadores y metas nacionales frente a las metas e
indicadores globales, para hacerlas del conocimiento del Gobierno nacional
como oportunidades de mejora en la toma de decisiones, que en todo caso
debe garantizar que sea efectivamente participativa e incluyente.

2 El borrador del CONPES 3918 de 2018 fue publicado ente el 3 y el 17 de noviembre de 2017.
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OBJETO DE LA EVALUACION | | OBJETIVO DE LA EVALUACION
Fase preparacion de implementacion de la A2030 y los ODS Revisar la integracién en el CONPES 3918 de 2018 de los indicadores
. e . e . lobales definidos para cada meta de los ODS.
Iniciar ahora === Iniciar en el tiempo 9 P
1. Sensibilizacién pabli Los indicadores globales por disponibilidad de metodologias y datos se clasifican en:
- o SENEEEEERIN (AL Nivel I: indicadores conceptualmente claros, con metodologia internacionalmente
] 2. Enfoque mdltiples partes establecida y de normas; los datos son producidos periddicamente por de 50% de los
& interesadas pall’ses y de la poblacién en todas Ia}s regiones_ en que el lindicgdor es pertinente; y
5 Revisid | dantacia existen propuestas con una metodologia establecida y datos disponibles.
= < - Revision planes y adaptacion > Nivel II: indicadores conceptualmente claros, con metodologia internacionalmente
ODS a contexto nacional establecida y de normas, pero los datos no se producen periédicamente por los paises.
A GnaEndE  heremE] e Nivel IIl: indicadores sin metodologias o normas establecidas internacionalmente
iti Metas Indicadores . . A
a_, politicas . ) » ODS Globales globales Nivel | Nivel Il Nivel Il Otro
3 5. Coherencia vertical de politicas ODS 1 7 14 3 8 3 0
£ 6. Presupuesto para el futuro OD52 8 13 8 5 0 0
oDS 3 13 27 25 1 1 0
OoDS 4 10 11 2 6 2 1
oDS 5 14 3 11 0 0
ODS 6 11 6 5 0 0
. ODS 7 6 4 1 1 0
] ODS 8 12 7 8 1 0
= 0ODS 9 8 3 0 0
= ODS 10 0 7 0 1
(] OD! 0 4 0
= OD: 1 7 1
OD: 5 8 5 0
oDS 14 10 10 3 4 3 0
oDS 15 12 14 7 4 1 2
Enero 2016 segulin contexto nacional Enero 2021 ObSES 2 2 3 1 = 0
ODS 17 19 25 15 4 6 0
otal 169 244 108 96 35 5
% 443 39.3 14.3 2.0
Fuente: Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Transversalizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo ) ) . .
pag. 14. Adaptado a partir de https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/

RESULTADOS

Indicadores en el CONPES por niveles de disponibilidad de la informacion

Clasificacién de indicadores por su correspondencia con los globales

Nivel |

Nivel Il

Nivel 11l

Otro

— i tipo G

# tipo P

#tipo C

% Alineados

% Parcialmente
Alineados

% No alineados

% Alineados

% Parcialmente
Alineados

% No alineados

OPORTUNIDADES DE MEJORA

* Realizar esfuerzos en la identificacion de indicadores nacionales que se aproximen en forma mas precisa a los indicadores globales.
* Revisar idoneidad y periodicidad de los instrumentos de recoleccién de datos a nivel nacional para que éstos permitan obtener datos suficientemente desagregados y actualizados.

* Revisar si existen indicadores, datos y/o mediciones disponibles en el pais para los indicadores globales que, aunque el Gobierno nacional considera que tienen correspondencia
idéntica, evidencian brechas para algunas dimensiones o tipo de desglose. De no existir, definir cémo se va a abordar esa limitacién.
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SIGLAS

10YFP: Marco Decenal de Programas de Consumo Yy Produccién

Sostenibles, por sus siglas en inglés.

A2030: Agenda 2030

AAA: Agenda Addis Abeba

APSB: Acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico

ARL: Administradora de Riesgos Laborales

CEDAW: Convencidon sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion

contra la Mujer, por sus siglas en inglés.

CEPAL: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe
CGR: Contraloria General de la Republica

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CPS: Consumo y Produccion Sostenibles

CRA: Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

DANE: Departamento Nacional de Estadisticas
DNP: Departamento Nacional de Planeacion
ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ENDS: Encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENUT: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
GEI: Gases Efecto Invernadero

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

Ha: Hectareas

I+D: Investigacion y Desarrollo

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INTOSAI: Organizacion Internacional de las Entidades
Superiores

IPM: Indice de Pobreza Multidimensional

Fiscalizadoras
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IRCA: Indice de Riesgo de Calidad del Agua

IUA: Indice de Uso de Agua

LBTI: Infeccidn de Tuberculosis Latente, por sus siglas en inglés
OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAI PROURE: Plan de Accion Indicativo de Eficiencia Energética
PCB: Porcentaje de Equipos y Desechos de Policlorobifenilos
PEN: Plan Estadistico Nacional

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROFAMILIA: Asociacidon Probienestar de la Familia Colombiana
RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

RUV: Registro Unico de Victimas

SGP: Sistema General de Participaciones

TGMA: Tasa General de Mortalidad por Accidentes de Transito Terrestre
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INTRODUCCION

En marzo de 2018 el Gobierno nacional de la Republica de Colombia
expidid el documento CONPES 3918 “Estrategia para la implementaciéon de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia” en el cual se
definen los indicadores y las metas nacionales para la implementacion de
la Agenda 2030 y de los ODS.

Al constituirse éste en un hito para la institucionalizacion de los ODS en el
pais, por cuanto en él se define la politica de largo plazo al respecto, la
cual repercute en los préximos tres Planes Nacionales de Desarrollo (PND),
incluido el recientemente sancionado por el Presidente de la Republica para
el periodo 2018-2022, la Contraloria General de la Republica (CGR) realiz6
una revisidon sobre la precision® de la definicién de los indicadores
nacionales frente a los indicadores globales y para identificar si las metas
trazadoras responden a la ambicidn de las metas globales.

Sin desconocer que cada pais decidira cdmo las metas deben incorporarse
en los procesos nacionales de planificacién asi como sus esquemas de
seguimiento para medir los avances en la implementacion de los ODS, de
acuerdo con sus capacidades de produccidon y recoleccion de operaciones
estadisticas, el propdsito del analisis es establecer las brechas existentes
entre los indicadores definidos en el CONPES 3918 de 2018 y las metas e
indicadores incluidos en la Resolucion A/RES/71/313 “Marco de Indicadores
mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” de las Naciones Unidas. Estas
brechas son oportunidades de mejora en la adaptacion de los ODS al
contexto nacional, como parte de la preparacion para su implementacion.

Ademas, se considerd la clasificacion de los indicadores globales por
niveles de disponibilidad de metodologias y datos para la medicién de cada
meta global asi como de la clasificacion de los indicadores nacionales por
correspondencia metodoldgica que realizé el Gobierno nacional.

Si bien la CGR destaca la relevancia del CONPES 3918 como marco de
largo plazo para la implementacion de los ODS, reitera que en el mismo
documento se recomienda adelantar todas las acciones necesarias para
definir estrategias de trabajo que lo complementen, al reconocerse como
un proceso en construccion. Esto incluye la revision de los indicadores y las
metas nacionales, de ser necesario, y especialmente en caso de aprobarse
el Censo de Poblacion y Vivienda 2018.

% EI DANE define la precision -una de las caracteristica de los indicadores para una medicién adecuada- como el reflejo fiel de la magnitud a
analizar (DANE, 2013).
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Como el logro de los ODS tiene relacion con los fines esenciales del Estado
y la garantia de los derechos de las personas® y la CGR debe cumplir
eficazmente el ejercicio del control fiscal en representacion de la
comunidad y en beneficio del interés comln®, es pertinente y oportuna la
emision de este informe para aportar elementos de juicio al respecto.

Esto, maxime si se consideran las limitaciones del proceso de socializacion
y consulta del borrador del CONPES (a través de internet y de las redes
sociales), porque la consulta en linea no garantiza per se el derecho a la
participacion de todos los colombianos, y especialmente de los mas
vulnerables, ya que segun cifras oficiales 20 millones de personas (cerca
del 50% de la poblacidn colombiana) no tiene Internet y solo el 21% de
personas del estrato 1° tienen acceso a éste, frente al 100% del estrato 6”.

Este informe consta de cuatro partes. La primera ofrece informacién
general sobre el CONPES, varias de ellas tratadas en la evaluacién a la
preparacion para la implementacién de los ODS en el pais que realizdé la
CGR en el 2018%; la segunda, expone la metodologia utilizada para la
realizacién de la revision; la tercera presenta los resultados consolidados
de la revisidon y por cada ODS, y la cuarta contiene las conclusiones.

* En el sentido dado por el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

® Articulo 2 del Decreto Ley 267 de 2000.

8 El estrato es un grupo de viviendas o predios con caracteristicas fisicas o productivas similares, en el que habitan personas con condiciones
socioeconémicas comparables, obtenidas con la aplicacion de una metodologia de estratificacion. Es simplemente el instrumento que hace
posible identificar los sectores con distintos niveles socioecondmicos a los cuales se les asignan subsidios o contribuciones. Los estratos
socioecondmicos en los que se pueden clasificar las viviendas y/o los predios son 6, asi: 1. Bajo-bajo 2. Bajo 3. Medio-bajo 4. Medio 5.
Medio-alto 6. Alto. Ver https://www.dane.gov.coffiles/geoestadistica/Preguntas_frecuentes_estratificacion.pdf

" Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en emisién de 7:00 p.m. de noticias Caracol de abril 6 de 2019.

8 https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/472298/Informe-implementacion-ODS_28122018A.pdf/4290df6f-3c39-4b6f-96f1-
€024c8f3e44b
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1. LOS ODS EN EL CONPES 3918 DE 2018°

La propuesta de formular un documento CONPES 3918 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia”!® para la adaptacién de la A2030 al contexto nacional, similar a
lo hecho con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que contd en su
momento con dos documentos CONPES!!, se origina en el Comité Técnico
de la Comision Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva
Implementacion de la Agenda Post 2015 y los ODS'2. Es en esa instancia
en donde se inici6 la construccion del CONPES 3918 con el
acompafamiento de varias entidades estatales.

El CONPES 3918 de 2018 consta de: (i) Antecedentes y Justificacion, (ii)
Marco conceptual, (iii) Diagndstico, (iv) Definicion de la Politica, (v)
Recomendaciones y (vi) Anexos.

En los antecedentes se declara que, con la firma de la Declaracion del
Milenio, Colombia se comprometié a superar la pobreza y atender las
necesidades basicas de la poblacion mas vulnerable a partir del marco
definido en los ODM, para lo cual el pais establecié las metas nacionales
para 2015 y los principales lineamientos estratégicos para alcanzarlas.
Agrega que, apoyada por las demas naciones, Colombia liderd la discusién
sobre la necesidad de ampliar la agenda de ODM para concertar metas mas
ambiciosas que trascendieran la dimensién social del desarrollo e incluyera
aspectos econdmicos y ambientales con el fin de tener una vision mas
integral y que involucrara a todos los paises.

Menciona que de manera paralela a la negociacién final de la A2030 vy los
ODS, se aprobd el PND 2014-2018 que integra esta nueva vision de
desarrollo, particularmente, a través del articulo 1 de la Ley 1753 de 2015,
lo que permitié iniciar su implementacién antes de que estos fueran
aprobados en Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. No obstante,
segun el DNP (CGR, 2019a, 60), el mapeo sobre la alineacién del PND se
realizé con posterioridad a la aprobacién de los ODS.

° La A2030 sefiala “Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guidndose
por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidird también la forma de
incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacién, las politicas y las estrategias nacionales (...) (Naciones
Unidas, 2015, pag. 15) -resaltado fuera del texto. Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD precisa también que
la adaptacion “implica que los Estados miembros deben fijar sus propias metas de acuerdo con el nivel de ambicién de los ODS globales, sin
dejar de considerar las circunstancias de cada pais” (PNUD, 2016, pags. 36 y 46) —resaltado propio-

10 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES, es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para ello, coordina y orienta a
los organismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el
desarrollo de politicas generales (Ver https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx, recuperado en junio 15 de 2018).

1 Documento Conpes Social 91 de 2005 y 140 de 2011.

12 Ver acta de 10 del 26 de octubre de 2016 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional.
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El marco conceptual del CONPES se centra en el enfoque de planeacion
basado en metas, propuesto por las Naciones Unidas, que promueve la
colaboracién entre paises, moviliza a todos los actores involucrados y
genera acciones concretas alrededor de cada meta. El reto esta en lograr
con este enfoque: (i) contar con una narrativa compartida de desarrollo
sostenible y ayudar a guiar el entendimiento publico de retos complejos,
(ii) unir a la comunidad global y movilizar a todos los actores a trabajar en
pro de propdsitos comunes alrededor de cada ODS, (iii) apropiar el
concepto de corresponsabilidad del bienestar, (iv) promover reflexiones en
las que converjan los diferentes temas, (v) apoyar enfoques de largo plazo
hacia el desarrollo sostenible, y (vi) definir responsabilidades y promover la
rendicion de cuentas. Asi, adoptar una visidn que integre las dimensiones
econdmica, ambiental y social del desarrollo y alcanzar el equilibrio entre
ellas (CGR, 2019a, 58).

El diagndstico del CONPES se centra en la experiencia con los ODM: (i) el
balance de éstos en cuanto a logros y aspectos pendientes de avance vy (ii)
retos en su implementacién y lecciones aprendidas, enfatizando la falta de
seguimiento y evaluacion al avance de los ODM, deficiencias en la
informacion para llevar a cabo dicho seguimiento, ausencia de una
estrategia territorial para los ODM, y baja articulacién con otros actores en
torno a los ODM. Esto es razonable ya que los ODS dan continuidad de una
manera mas ampliada a los ODM, sin embargo, en el diagnédstico del
CONPES no se aluden a los vacios, deficiencias y areas de cambio
identificadas en la ejecucién del PND 2014-2018 (CGR, 2019a, 70).

En la definicion de la politica, se fijo el objetivo general “Definir la
estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo el
esquema de seguimiento, reporte y rendicidn de cuentas, el plan de
fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el
mecanismo de interlocucidn con actores no gubernamentales”. Para cada
uno de estos cuatro aspectos, se establecid un objetivo especifico y un
lineamiento que integra el Plan de Accidon y Seguimiento (PAS).

El CONPES 3918 presenta los indicadores y metas nacionales para cada
ODS, los cuales surgieron de su priorizacion a partir de criterios como
pertinencia frente a la meta ODS, alineacidn con indicadores globales,
alineacién con los ODM, y alineacién con otras agendas.

Para integrar la A2030 al contexto colombiano, el Gobierno nacional, con
participacion de funcionarios de algunas entidades de la Rama Ejecutiva,
realizd un ejercicio que se tradujo en la definicion de los indicadores y las
metas nacionales, las cuales abarcan 80 de las 169 metas globales que
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contiene la A2030 (47% de las metas). Esto porque en varios casos a una
meta global ODS le corresponde mas de una meta nacional.

Como parte del esquema de seguimiento y reporte, se presentan: (i) la
identificacion de las entidades lideres y acompafiantes de las 169 metas
ODS; (ii) la definicion de indicadores nacionales y las metas del pais para
el afio 2030 y la regionalizacion de las metas trazadoras; y (iii) la
definicion del esquema de reporte de informacion para los indicadores.

Ademas, el Gobierno nacional fijé6 16 metas trazadoras'® que facilitarian la
movilizacién de acciones para el logro de cada ODS y sobre las que se hara
un monitoreo particular y un esquema de seguimiento a su financiacién.
Asi, el CONPES fija las metas minimas a considerar por los siguientes tres
gobiernos al formular su plan nacional de desarrollo.

Cuadro 1. Metas trazadoras para cada ODS, 2018 y 2030

OoDSs Indicador nacional Lln(ggllz?se Meta 2018 Meta 2030

1 indice de pobreza multidimensional (%) 20,2 % 17,8 % 8,4 %

2 tasa de mortali_dad por desnutricion en menores de 5 afios (por 6.8 65 50
cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios) ' ' ’

3 tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) 53,7 51,0 32,0

4 Tasa de cobertura en educacion superior (%) 49,4% 57,0 % 80,0 %

5 Porcent_aje de mujeres en cargos directivos del Estado 43.5% 44.5% 50.0 %
colombiano (%)

6 Acceso a agua potable adecuados (%) 91,8 % 92,9 % 100,0 %

7 Cobertura de energia eléctrica (% de viviendas) 96,9 % 97,2 % 100 %

8 Tasa de formalidad laboral (% de la poblacién ocupada) 50,8 % 52,0% 60,0 %

9 Hogares con acceso a internet (%) 41,8 % 49,9 % 100 %

10 Coeficiente de GINI 0,522 0,520 0,480

11 Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) 6,7 % 55 % 2,7%

12 Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos (%) 8,6 % 10,0 % 17,9 %

13 Reduccidon de emisiones totales de gases efecto invernadero (%) 0,0% No aplica 20,0 %

14 Miles de hectareas de areas marinas protegidas 7.892 ha 12.850 ha 13.250 ha

15 Miles de hectareas de areas protegidas 23.617 ha 25.914 ha 30.620 ha

16 Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) 26,5 23,0 16,4

Tomado del CONPES 3918 de 2018. Paginas 33-35

La mayoria de las 16 metas trazadoras para el logro de los ODS (DNP,
2018, pag. 33), tienen metas ‘“regionalizadas”, es decir, metas
desagregadas territorialmente tras calcular un indice regional de esfuerzo
en el cierre de brechas que arroja las regiones que presentan mayores
desafios para cada ODS, con excepcion de las metas trazadoras para los
ODS 8, 12, 13, 14 y 15 para las que se establece que la meta
regionalizada sera definida en el mediano plazo®”.

Aunque el CONPES incluyd la regionalizacion de las metas trazadoras, se
desconoce como se van a concretar las metas ODS a nivel municipal y

¥ Una meta trazadora por cada uno de los ODS, con excepcién del ODS 17 que no cuenta con meta trazadora.
4 \er Anexo G del CONPES 3918.
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departamental. Si bien las entidades territoriales son auténomas para
priorizar sus intervenciones y definir indicadores de seguimiento, el pais se
comprometid en la Agenda con una vision de planificacion de largo plazo
prevista por los ODS, por tanto los Planes de Desarrollo Territorial (PDT),
de conformidad con el Articulo 32 de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, deberan considerar las Politicas y estrategias de los Planes
Nacionales de Desarrollo para garantizar la coherencia entre ellos®>.

Por otra parte, aunque el CONPES define para el 2030 las metas de cada
ODS, no precisa como cada meta puede tener un efecto positivo o negativo
en el logro de otras metas, en temas como explotacién econdmica de los
recursos naturales frente a su conservacion, ni alude a los grupos
vulnerables (el principio de no dejar a nadie atras se aplica para la
regionalizacion de las metas, pero no para grupos especificos, lo que no
garantiza que incluya a la poblacion vulnerable).

Se precisa que el borrador del CONPES 3918 de 2018 se publicd por
internet entre el 3 y el 17 de noviembre de 2017 para recepcidon de
comentarios de la comunidad en general y partes interesadas. Sobre dicho
proceso de socializacién, mencionaron, entre otras cosas:

e La necesidad de incluir en el CONPES y en el proceso de
implementacion de los ODS en el pais a diversos actores como grupos
étnicos, entidades del posconflicto, el sector privado, pequefas vy
medianas empresas, etc.

e La sugerencia de cambiar el nombre del CONPES porque el contenido
no es una estrategia para la implementacion.

e Que falté mas divulgacién con la ciudadania y ampliar los tiempos
definidos para revisar y presentar comentarios.

e Que se debe fortalecer la coherencia de politicas en el CONPES.

Todos los comentarios realizados por los diferentes actores se presentan
en el Anexo 1.

5 EI CONPES 3918 de 2018, plante6 la necesidad de superar las deficiencias de los ODM en cuanto al rezago y desagregacion territorial de
la informacién de los indicadores; ademas, en el seguimiento de los ODM se enfatiz6 en las metas nacionales y no se territorializaron los
objetivos (CONPES, 2018).
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En esta seccidn se presenta el enfoque y el objeto de la evaluacién, las
preguntas orientadoras e hipdtesis planteada. Ademas, se relacionan los
objetivos de la revision y se describe la ruta metodoldgica. Finalmente, se
mencionan las limitaciones en el desarrollo del trabajo.

2.1 ENFOQUE PARA LA FISCALIZACION DE LOS ODS

2. METODOLOGIA

El enfoque seleccionado por la CGR para esta revision es “Evaluar la
preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e
informar sobre el progreso de los ODS y posteriormente para auditar su
funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen”.

Se optd por el andlisis de politicas publicas como forma de fiscalizacion,
por centrarse en la revisién del contenido del documento CONPES 3918.
Acorde a la naturaleza de la Agenda, se conformd un equipo de trabajo
intersectorial con funcionarios de cada una de las Direcciones de Estudios
Sectoriales (DES) y de la Unidad Delegada para el Posconflicto, areas
competentes para realizar este tipo de fiscalizacion en la CGR.

2.2 OBJETO DE LA REVISION

El objeto de la revisién realizada por la Contraloria al CONPES 3918 de
2018 es la adaptaciéon de los ODS al contexto nacional.

Esta revisidon se realizé por la importancia del CONPES 3918 para el pais,
porque en él se define la politica de largo plazo para la implementacién de
los ODS, la cual incide en los proximos tres Planes Nacionales de Desarrollo
(PND), incluido el recién sancionado por el Presidente de la Republica.

Este documento incluye un analisis sobre la correspondencia metodoldgica
entre los indicadores nacionales y los indicadores globales a partir de la
clasificacion de los indicadores reportada en la pagina www.ods.gov.co vy
explicada por el DNP mediante comunicacién de agosto de 2019.

2.3 PREGUNTAS ORIENTADORAS
2.3.1 Pregunta central del estudio

¢éCudl es la precision de los indicadores nacionales (alineacién) y la
ambicion de las metas trazadoras incluidas en el CONPES 3918 de 2018,
frente a los indicadores y metas globales?

Asi, se pretende identificar los aspectos que han sido dejados por fuera de
cada indicador/meta nacional y que pueden limitar la capacidad de medir el
avance hacia determinados objetivos, asi como el nivel de desglose
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necesario (por grupos, sexo, edad, etc.) frente al indicador global para no
dejar a nadie atras, dado que cualquier variable que se deje de considerar,
podria excluir ciertos segmentos de la poblacidon o variables relevantes para
el equilibrio de las dimensiones econdmica, social y ambiental.

Hipotesis:

La integracion de las metas e indicadores ODS globales en el CONPES 3918
de 2018 es parcial.

2.3.2 Preguntas especificas

* ¢Qué indicadores incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados,
parcialmente alineados o no alineados con los indicadores globales?

* ¢Cual es el estado de alineacion del CONPES 3918 de 2018 respecto a
cada una de las metas globales?

2.4 OBJETIVOS DE LA REVISION
2.4.1 Objetivo General

Revisar la integracién en el CONPES 3918 de 2018 de los indicadores
globales correspondientes a cada meta de los ODS.

2.4.2 Objetivos Especificos

* Identificar las brechas existentes entre los indicadores definidos en el
CONPES 3918 y los indicadores del marco global de indicadores y las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

* Valorar la alineacién del CONPES 3918 frente a cada una de las metas
globales, a partir de los resultados del estado de alineacién (precision) de
los indicadores nacionales respecto a los indicadores globales.

2.5 RUTA METODOLOGICA

El flujo de actividades realizado por el equipo de trabajo es el siguiente:

1. Realizar curso “Desarrollo humano, pleno y sostenible desde los ODS”
(Universidad de Los Andes)

. Adquirir conocimiento del tema (lectura de documentos)

Definir las preguntas y los objetivos de la revisidon

Reunidn con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Disefiar formatos para la revisién de la alineacién

. Llevar a cabo mesas de trabajo del equipo evaluador, con el propdsito de
establecer y estandarizar los criterios de revisiéon

7. Establecer las areas lideres de la revisién de cada ODS (Anexo 2)

8. Analizar la informacion recopilada

OUAWN
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9. Emitir conclusiones
10. Generar informe

2.6 Revision de indicadores y metas del documento CONPES 3918

Para la revision de los indicadores y metas del documento CONPES 3918 se
tuvo en cuenta la clasificacion de los indicadores por correspondencia
metodoldgica aplicado por el Gobierno nacional, asi como la identificacidn
de brechas realizada por la CGR frente a los indicadores y metas globales.

Lo anterior considerando que cada pais debe: 1) identificar que indicadores
nacionales le permiten reportar la informacién para los indicadores
globales’® y 2) definir otros indicadores nacionales complementarios para
ofrecer un analisis mas adaptado a la realidad del pais sobre el progreso en
la implementacidon®’. Se precisa que el Grupo Inter-Agencial y de Expertos
sobre Indicadores ODS (IAEG-SDG, por sus siglas en inglés) clasificd los
indicadores del marco global en tres niveles (Tier) segun la disponibilidad
de datos y de estandares metodoldgicos para su produccién estadistica
(cuadro 2)*®, y que la CGR reconoce que las limitaciones metodoldgicas
para la medicion de los indicadores puede incidir en la concrecion de los
derechos de ciertos grupos de poblacidon u omitir aspectos clave para el
equilibrio de las dimensiones econdmica, social y ambiental.

Cuadro 2. Indicadores globales por disponibilidad de metodologias y datos

OoDS Metas Globales Indicadores globales Nivel | Nivel Il Nivel 11l Otro
oDS 1 7 14 3 8 3 0
oDS 2 8 13 8 5 0 0
OoDS 3 13 27 25 1 1 0
OoDS 4 10 11 2 6 2 1
OoDS 5 9 14 3 11 0 0
ODS 6 8 11 6 5 0 0
oDs7 5 6 4 1 1 0
ODS 8 12 17 8 8 1 0
OoDS 9 8 12 9 3 0 0
ODS 10 10 11 3 7 0 1
ODS 11 10 15 3 8 4 0
ODS 12 11 13 2 3 7 1
ODS 13 5 8 1 2 5 0
ODS 14 10 10 3 4 3 0
ODS 15 12 14 7 4 1 2
ODS 16 12 23 6 16 1 0
ODS 17 19 25 15 4 6 0

Total 169 244 108 96 35 5

% 44.3 39.3 14.3 2.0

Adaptado a partir de https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/

Como los indicadores nacionales deben estar alineados con los indicadores
globales en la medida de lo posible, la identificacion de las brechas entre
los indicadores globales y los indicadores nacionales busca llamar la

%8 EI marco global de indicadores es para reportar a nivel global. El reporte global basa en los indicadores de nivel I y algunos del nivel I1.

7 os indicadores globales se complementan con indicadores nacionales (incluyendo subnacionales/locales) y regionales. Las decisiones
sobre los indicadores nacionales responde a las prioridades nacionales,

8 El Nivel | incluye aquellos indicadores que son claros desde el punto de vista conceptual, disponen de una metodologia establecida
internacionalmente y de normas; los datos son producidos periédicamente por al menos el 50% de los paises y de la poblacion en todas las
regiones en que el indicador es pertinente; y existen propuestas con una metodologia establecida y datos disponible.

El Nivel Il comprende los indicadores que son claros desde el punto de vista conceptual y se dispone de una metodologia establecida
internacionalmente y de normas, pero los datos no son producidos periédicamente por los paises.

El Nivel 111 contiene los indicadores que no disponen de metodologias o normas establecidas internacionalmente.
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atencién sobre los vacios existentes, a manera de oportunidades de mejora
al respecto en el pais.

Por otra parte, el DNP considera que para realizar una revision de la
correspondencia de los indicadores nacionales incluidos en el CONPES 3918
con los indicadores globales deben tenerse en cuenta los aspectos
metodoldgicos (metodologia disponible y disponibilidad de datos) de la
bateria global, por lo que solo deberian revisarse los indicadores del Nivel I.

La CGR no revisa solo los indicadores del Nivel I porque la adopcion y
definicion del esquema de seguimiento y reporte nacional en el pais incluye
indicadores de todos los niveles, ya que la produccién periddica de datos
(Nivel II) de Colombia en generacién de estadisticas es distinta a la de
otros paises y aunque para el Nivel III no existen a nivel global
metodologias estandarizadas, ello no implica que el pais no pueda definir
indicadores o indicadores indirectos (proxy) a nivel nacional para realizar
dicha medicién, como se ha hecho y se evidencia en este documento.

2.6.1 Examen con clasificacion de indicadores por correspondencia

Los indicadores incluidos en el documento CONPES 3918, disponibles en la
pagina www.ods.gov.co se clasifican en tres tipos: (i) si corresponde al
indicador global (G), es un “proxy” del indicador global (P) o es un
indicador complementario a los indicadores globales (C).

- La letra G significa que el indicador hace parte del marco global de
seguimiento, hay una correspondencia metodoldgica idéntica al indicador
global.

- La letra P significa que es un indicador “proxy”, es decir que el indicador
se aproxima metodolégicamente al indicador global, pero tiene variaciones
metodoldgicas.

- La letra C significa indicador complementario, en la medida que
complementa la medicién de la respectiva meta ODS en el pais y no esta
asociado al indicador global.

A partir de esta clasificacion, se procedi6 de la siguiente manera:

1. Se cuantificé para cada meta de cada ODS el nimero de indicadores
clasificados como G, Py C.

2. Se identificaron mediante colorimetria, las metas con correspondencia
metodoldgica, las “proxy”, las complementarias y para las que no se
incluyeron indicadores en el CONPES, segun los siguientes criterios:
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Color verde: Son las metas globales para las cuales todos sus indicadores
nacionales son de tipo G, o para las que al menos un indicador es de tipo G
siempre que los otros indicadores correspondan al mismo indicador global;

Color amarillo: Son las metas globales que pueden incluir indicadores tipo
G y a la vez indicadores tipo P o C, siempre que correspondan a indicadores
globales distintos o aquellas metas que incluyen solo indicadores proxy o
indicadores P y C correspondientes a indicadores globales diferentes.

Color naranja: Son las metas globales para la cuales todos los indicadores
nacionales son tipo C, y

Color rojo: Son las metas globales para las cuales no se incluyeron
indicadores ni metas nacionales por las razones establecidas en el
diagndstico de disponibilidad de informacidn realizado por el DANE?*®.

Cuadro 3. Relacién de metas ODS no fijadas en el CONPES 3918 y sus motivos

o La meta sera definida cuando se
. . I Su cumplimiento depende de )
Inexistencia de un indicador robusto ; . . formule la Estrategia de
. compromisos internacionales y de las . L . Otros
gue permita proyectar metas. P Financiamiento y Movilizaciéon de
dinamicas globales
Recursos
1b
2.3,24,25,2c¢c 2b
3.d 6.a la
4.4,47,4.c ' ’
6.6. 6.b 8.a 2.a
9'3‘ ' 9.a 3.b, 3.c
10.3,10.7, 10.c 12§ 10.6, 10.a, 10.b 4512
11.2,11.3,11.a ' ’ 5.4y9.h
12.1,12.2, 12.7, 12.c 128,122 I.a
13'3’ e T 13.a,13.b 8.b
' 14.7 15.a, 15.b
1‘51'5'1154'33'1154;' 11;"2’ ig'g' E'g' 111'% 16.8 17.1, 17.3, 17.4, 17.6, 17.9, 17.16,
15.c’ T mmm ey e e 1 17.2, 17.5, 17.7, 17.10, 17.12, 17.13, 17.17
16.2, 16.4,16.5, 16.6, 16.7, 16.9, 16.b 17.15
17.14,17.18, 17.19
48 22 17 2
Total metas ODS sin meta en el CONPES: 89

Fuente: CGR (2019a, 62)

De las 169 metas globales, segun el diagndstico de disponibilidad de
informacion del DANE, no se incluyeron 89 metas en el CONPES 3918; 48
por inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar metas, 22
porque su cumplimiento depende de compromisos y de las dinamicas
internacionales, y 17 porque la meta se definird cuando se formule la
Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos.

19 Seglin el DNP en respuesta de julio de 2017 “Una vez definido el conjunto de indicadores globales, el DANE, junto con otras entidades,
adelant6 un diagnéstico sobre la disponibilidad de informacion del pais respecto a estas mediciones. De este ejercicio se consolidé un tablero
que muestra un 54% de indicadores clasificados como verdes, para los que contamos con informacién; un 30% amarillos, aquellos que cuentan
con informacioén parcial o que requiere mejoras; y un 16% rojos, que son para los que no contamos con informacién o no hay ain una
metodologia definida. Con base en esta clasificacion se han definido lineas de accién para la implementacién del marco de monitoreo global de
los ODS”.
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En el Cuadro 4 se presenta un ejemplo de la valoracién realizada:

Cuadro 4. Caso de sistematizacion de la informacién para valoracion por correspondencia

Meta ODS Indicadores Indicadores Indicador con Indicador Indicador
Global Globales CONPES correspondencia “Proxy” (P) Complementario Comentario
3918 (G) Y (©)
En www.ods.gov.co solo se desglosa por
3.1 2 3 3.1.1 3.1.2 3.1.2 RS
3.3.1(2) En www.ods.gov.co, 5 indicadores reportan datos por
33 5 8 332 333 pais, 2 indicadores se desglosan por departamento y
: 333 3.3.4(2) sexo y 1 indicador por departamento
3.35
3.4.1 En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por
34 2 7 3.4.2 34.1(4) 3'4'2 pais, 2 se desglosan por edad y departamentos y 1
o se desglosa por departamentos, sexo y edad
En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por
i 2 9 Sil2 S/L@) S (@) pais y 1 indicador se desglosa por departamento
En www.ods.gov.co, 2 indicadores reportan datos por
3.8 2 3 3.8.1(3) departamentos y 1 indicador por departamento y
edad
39 3 5 39.1(2) 3.9.2(2) En'www ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por
3.9.3 pais y 1 se desglosa por departamentos y sexo
3.a.l

En www.ods.gov.co no se reportan datos

Total: 13
Correspondencia
de metas

Correspondencia
de indicadores
21.1%

34.2%
44.7%

% ND: 23.1

3. Se realizd la valoracion que se presenta en el extremo inferior izquierdo
de los cuadros para cada ODS.

Con 13 metas y 38 indicadores como base para la valoracidn, se tiene que:

El porcentaje de metas tipo G (15,4%) corresponde al nUmero de metas en
color verde, en este caso son dos (3.2 y 3.6), sobre el total de metas (13).
El porcentaje de indicadores tipo G (21,1%) corresponde al numero de
indicadores G (8), respecto del total de indicadores (38). Se procede de la
misma manera para las metas e indicadores tipo Py C.

4. Se consolidaron los resultados, los cuales se confrontaron con los niveles
de disponibilidad de metodologias y de datos (Tiers).

2.6.2 Examen con clasificacion de indicadores por brechas

La valoracion de la alineacion del CONPES 3918 a las metas e indicadores
globales se llevd a cabo de la siguiente manera:

1. Se identificaron las brechas entre los indicadores nacionales y los
indicadores globales por cada meta de cada ODS mediante la busqueda de
la correspondencia de todas las variables y desglose previsto para ellas?®.

% gSegan el Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible “Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian desglosarse, siempre que fuera pertinente, por ingresos, Sexo,
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2. Se clasificoé cada indicador nacional segun su estado, en:

Alineado (A): El indicador nacional cubre todas las variables y nivel de
desglose de informacidn previsto para el indicador global.

Parcialmente alineado (PA)?!: El indicador nacional no cubre todas las
variables del indicador global y/o no tiene el desglose de datos previsto.

No alineado (NA): El indicador nacional no cubre ninguna de las variables
del indicador global o no se incluye en el CONPES ningun indicador nacional
relacionado con el indicador global.

3. Se identific6 a través de la colorimetria, las metas alineadas,
parcialmente alineadas y no alineadas, segun los siguientes criterios:

Color verde: Son las metas globales para las cuales todos sus indicadores
nacionales cubren por completo las variables y el nivel de desglose de
informacion previsto para los respectivos indicadores globales, es decir, que
estan alineados (A);

Color amarillo: Son las metas globales que si bien incluyen indicadores
alineados (A), también contemplan indicadores parcialmente alineados (PA)
y/o no alineados (NA), es decir, estan parcialmente alineados (PA).

Color naranja: Son las metas globales para la cuales todos los indicadores
nacionales no estan alineados (NA) con los indicadores globales, es decir,
los indicadores nacionales no se ajustan a ninguna de las variables de los
indicadores globales o no se incluyeron los indicadores correspondientes en
el CONPES, y

Color rojo: Son las metas globales para las cuales no se incluyeron
indicadores ni metas nacionales por las razones establecidas en el
diagndstico de disponibilidad de informacion realizado por el DANE?2,

En el Cuadro 5 se presenta un ejemplo de la valoracion realizada:

edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad y ubicacion geogréafica y otras caracteristicas, de conformidad con los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales” (A/RES/71/313).

2! para hacer mas entendible el analisis, esta categoria incluye diversidad de casos (abarca los indicadores que estan alineados en todas las
dimensiones menos una con casos donde solo una dimensién estd alineada). EI Gobierno nacional diferencia las metas para la cuales no se
dispone de indicadores (vacios) de las que tienen al menos un indicador disponible. Ver http://www.ods.gov.co/es/data-availability

22 Seglin el DNP en respuesta de julio de 2017 “Una vez definido el conjunto de indicadores globales, el DANE, junto con otras entidades,
adelant6 un diagnéstico sobre la disponibilidad de informacion del pais respecto a estas mediciones. De este ejercicio se consolidé un tablero
que muestra un 54% de indicadores clasificados como verdes, para los que contamos con informacién; un 30% amarillos, aquellos que cuentan
con informacioén parcial o que requiere mejoras; y un 16% rojos, que son para los que no contamos con informacién o no hay ain una
metodologia definida. Con base en esta clasificacion se han definido lineas de accién para la implementacién del marco de monitoreo global de
los ODS”.
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Cuadro 5. Caso de sistematizacion de la informacién para la valoracion por brechas

Meta ODS Indicadores Indicadores Indicador Ind_lcador Indlt_:ador No .
CONPES Parcialmente alineado Comentario
Global Globales

3918 Alineado (A) | sjineado (PA) (NA)

El indicador y metas globales se refieren no solo el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda, que se refieren a las
condiciones internas de las unidades habitacionales, sino
también a las condiciones de los espacios publicos y
condiciones de marginalidad de los barrios e informalidad
gue no se incluyen.

11.1 1 2 11.1.1 (2)

No se enfoca al gasto destinado a la preservacion el
patrimonio cultural y natural sino a las areas protegidas
nacionales de conservacion de la biésfera. Deja de lado el
patrimonio cultural.

No se evidencia un indicador relacionado con las pérdidas
econémicas.

Alineado en el tema de residuos sélidos, en calidad del
aire se refiere a porcentaje de estaciones y no a una
medicién aceptable de particulas finas en suspensién por
ciudades.

Hay metas frente al acoso sexual pero no de superficie de
zonas de uso publico.

11.4 1 1 11.4.1

115 2 2 11.5.1 (2) 11.5.2%

11.6 2 3 11.6.1 11.6.2 (2)

11.7 2 2 11.7.2 (2) 11.7.1*

2 indicadores no incluidos sin diagndstico, 4 no incluidos
por razones distintas a compromisos internacionales y
dindmicas globales y 1 no incluido porque depende de
compromisos internacionales y dinamicas globales.

Total: 10

Alineacion de
metas indicadores
:
ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagndstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales, segun diagndstico de
disponibilidad de informacion del DANE
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dindmicas globales, segln diagndstico de
disponibilidad de informacion del DANE

4. Los indicadores no alineados (NA) se categorizaron asi:

Sin asterisco ( ): los indicadores que, aunque aparecen en el CONPES, no
estan alineados al indicador global;

Con un asterisco (*): los indicadores no incluidos en el CONPES que
tampoco estan referidos en el diagndstico de disponibilidad de informacién
realizado por el DANE;

Con dos asteriscos (**): los indicadores no incluidos en el CONPES
porque sus metas dependen de factores distintos a compromisos
internacionales y dinamicas globales (por ejemplo, inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas; la meta sera definida
cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de
Recursos; otros)?3;

2 Como se observa en el Cuadro 2, las razones sefialadas por el Gobierno nacional para no haber fijado 89 metas ODS en el CONPES 3918 se
deben a: (i) inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar metas al afio 2030 (48 metas), (ii) que su cumplimiento depende de
compromisos internacionales (22 metas) y (iii) que la meta se definira cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de
Recursos (17 metas) a cargo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) y la
Agencia para la Cooperacién (APC).
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Con tres asteriscos (***): los indicadores no incluidos en el CONPES
porque las metas correspondientes dependen de compromisos
internacionales y dindmicas globales.

5. En la valoracion que se presenta en el extremo inferior izquierdo de los
cuadros para cada ODS se consideraron los indicadores y metas que segun
el Gobierno nacional no dependen de compromisos ni de dinamicas globales
(celda en color gris), para dimensionar las acciones que solo dependen de
la gestion del pais.

En el ejemplo, aunque el total de indicadores es 20 (8 A, 5 PAy 7 NA), el
valor en la celda gris es 19, porque no se suma un indicador marcado con
tres asteriscos por depender de compromisos y dinamicas globales.
Ademas, la meta 11.c que incluye el indicador 11.c.1 tampoco se suma por
la misma razén, de manera que aunque el ODS 11 tiene 10 metas, solo 9
dependerian -segun el Gobierno nacional- de la gestién del pais.

Teniendo 9 metas y 19 indicadores como base para la valoracién de las
metas que dependen de la gestidn del pais, se encuentra que:

El porcentaje de metas alineadas es el nUmero de metas alineadas, en este
caso una (11.b), sobre el total de metas que dependen de la gestién del
pais (9), para un total de 11.1%. Igualmente, el porcentaje de indicadores
alineados corresponde al nimero de indicadores alineados, en este caso 8,
respecto del total de indicadores que dependen de la gestion del pais (19),
para un total de 42,1%. Se procede de la misma manera para las metas e
indicadores parcialmente alineados (PA) y no alineados (NA).

6. Se consolidaron los resultados considerando las metas que dependen de
compromisos internacionales y dinamicas globales y, de manera separada
las que no, para determinar la proporcion de la agenda global que segun el
Gobierno nacional depende de factores externos y no exclusivamente de la
gestion al interior del pais. Se aclara que, aunque la seleccion de las metas
gue dependen de factores internacionales es susceptible de analisis, dicho
aspecto no fue objeto de revisidn en este trabajo por considerar que debe
abordarse en futuras evaluaciones que profundicen en dichas metas.

Este documento hace parte aun de la revisidén a la preparacion del Gobierno
nacional para aplicar, monitorear e informar sobre el progreso de los ODS vy,
en concreto, del area de aplicacion inmediata referida a la adaptacion de los
ODS al contexto nacional. La auditoria a su funcionamiento y de la fiabilidad
de los datos que producen, se realizara con posterioridad como lo prevé el
primer enfoque de la INTOSAI** para la fiscalizacién a los ODS.

2 Esta incluye, entre otros aspectos, revisar la idoneidad de los instrumentos de recoleccion de datos a nivel nacional, dado que la limitada
desagregacion de datos suele relacionarse también con que los instrumentos existentes (ej. encuestas) no permiten recoger datos suficientemente
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2.7 LIMITACIONES DE LA REVISION

La principal limitante para desarrollar este trabajo fue la disponibilidad de
tiempo de los integrantes del equipo, dado que en su mayoria adelantaron
de manera simultanea este andlisis, junto con la revisidon sectorial a las
bases del PND 2018-2022, para la remision como insumo al Congreso de la
RepUblica en marzo de 2019%°,

Un desafio al que se vieron abocados los integrantes del equipo de trabajo
durante la revision fue el de trabajar de manera intersectorial para romper
los silos en la fiscalizacién, sobre todo en los casos en que se presentan
metas de ODS a cargo de Contralorias Delegadas Sectoriales distintas a las
Contralorias Delegadas Sectoriales lideres de la revisién de los ODS de los
que hacen parte dichas metas globales.

Lo novedoso de la A2030 y de los ODS asi como su complejidad implico
crear una metodologia aplicada por primera vez en la CGR para revisar el
estado de la alineacién de los indicadores nacionales y a partir de éste, el
estado de alineacion respecto a cada una de las metas globales, de un
instrumento de planeacion de largo plazo como el CONPES, con las
dificultades que conlleva su fiscalizacion.

desagregados u ofrecen datos desactualizados (Ej, encuestas con ciclos periddicos largos que no permiten ofrecer datos muy actualizados); asi
como las iniciativas puestas en practica en el pais para abordar las limitaciones (gj. coordinando con otros productores de datos) y fortalecer la
capacidad de produccién de datos desagregados que permitan un mejor monitoreo de los avances en la implementacion de los ODS.
Bhitps://observatoriofiscal.contraloria.gov.co/Publicaciones/Comentarios%20al%20PND%202018%20-
%202022%20%20Contralor%C3%ADa%20General %20de%201a%20Rep%C3%BAblica.pdf
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Analizar la integracidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al
contexto nacional exige revisar las metas e indicadores incluidos en el
CONPES 3918 de 15 de marzo de 2018 “Estrategia para la Implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia” frente a los
Globales, por tratarse del marco para institucionalizarlos en el pais. Con el
CONPES 3918 se adoptan los ODS como Politica de Estado en Colombia.

3. RESULTADOS

La revision del documento CONPES 3918, citando a la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), deberia reflejar la manera en que
las politicas, estrategias, programas y proyectos del Estado “toman como
propio todo lo expuesto” en la Agenda 2030 (CEPAL, 2018, pag. 55)%°.
Como primera aproximacion a este proposito, la CGR inicié en el 2019 una
revision de la precision de los indicadores nacionales y de la ambicion de
las metas trazadoras frente a los definidos a nivel Global. Esto como parte
del analisis de las politicas publicas que por mandato tiene la Contraloria.

Lo anterior, teniendo presente que cada gobierno debe integrar la A2030
de acuerdo a la ambicidn de los ODS globales pero sin dejar de considerar
su realidad nacional y que, aunque su adopcién es voluntaria, el hecho de
que exista un instrumento como el CONPES convierte los ODS en un tema
de politica nacional. A continuacién se presentan los resultados de la
revision adelantada por la CGR para cada ODS.

3.1 RESULTADOS CONSOLIDADOS

En la revision de los indicadores y metas del CONPES 3918 se considerd la
clasificacion de los indicadores por correspondencia aplicada por el
Gobierno nacional, y una vez se consolidaron los resultados, éstos se
contrastaron con los niveles de disponibilidad de metodologias y datos
definidos por el IAEG-SDG para establecer el estado del pais al respecto.

Ademas, tras la clasificacion de los indicadores por brechas existentes entre
los indicadores y metas nacionales y las metas e indicadores globales, se
consolidaron los resultados con el fin de establecer el estado de alineacidn
del CONPES 3918 con el marco global, sin desconocer que el avance en la
medicion de la implementacién de los ODS depende en buena medida de
los esfuerzos que se realicen a nivel mundial sobre el particular.

Los resultados de esta revisidon no responden a un examen de cumplimiento
sino de identificacién vacios y por lo tanto de oportunidades de mejora.

% La CEPAL (2018, 55) define la Alineacion como la: "situacion que se produce cuando un plan de desarrollo u otro instrumento de
planificacion se ajusta a un conjunto de principios u objetivos establecidos en un nivel superior o complementario. Es decir, cuando un plan
toma como propio todo lo expuesto en la agenda y establece un plan a su semejanza" (subrayado por fuera del texto).
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3.1.1 Examen con clasificacion de indicadores por correspondencia

La bateria de indicadores para el seguimiento a la implementaciéon de los
ODS en el pais esta compuesta por 174 indicadores definidos en el CONPES
3918 (66 indicadores mas de los previstos en el marco global), para medir
el avance de las 80 metas a los que estos corresponden (47% del total de
las metas globales)?’. Por otra parte, el DNP, mediante el documento
CONPES 3934 julio 10 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde” adiciond 5
indicadores, los cuales se tendran en cuenta para futuras revisiones.

Cuadro 6. Nimero de metas e indicadores incluidos y no incluidos en el CONPES 3918

oDS Metas # metas no incluidas # metas incluidas Indicadores # in(_iicad_ores no # i_ndicgdores
Globales CONPES 3918 CONPES 3918 Globales incluidos incluidos
ODS 1 7 2 5 14 8 10
OoDS 2 8 6 2 13 10 5
OoDS 3 13 3 10 27 6 38
OoDS 4 10 4 6 11 4 12
ODS 5 9 1(1) 7 14 4 22
ODS 6 8 3 5 11 4 11
oDs 7 5 1 4 6 2 4
OoDS 8 12 2 10 17 5 13
OoDS 9 8 2(1) 5 12 5 9
ODS 10 10 7 3 11 8 4
ODS 11 10 4 6 15 7 13
ODS 12 11 6 5 13 8 7
ODS 13 5 3 2 8 5 7
ODS 14 10 8 2 10 8 2
0oDS 15 12 10 2 14 12 7
ODS 16 12 8 4 23 17 8
ODS 17 19 17 2 25 23 2
Total 169 87 (2) 80 244 136 174
[ % (| 52.7 473 [ 557 713

Elaboracion CGR.

Grafica 1. Metas incluidas y no incluidas en el CONPES frente a las metas globales
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Elaboracion CGR.

%7 SegUin respuesta del DNP 20196000562421 “EI CONPES 3918 define un total de 156 indicadores para medir la implementacion de los
ODS en el pais. De estos, 16 indicadores son utilizados para medir una o mas metas ODS. Por esta razdn, en el Anexo D del CONPES 3918
aparecen un total de 174 indicadores”. Sin embargo, la CGR toma los 174 indicadores del CONPES como nimero total de indicadores
nacionales porque aungue existen interconexiones entre metas de diferentes ODS, para cada meta ODS se definieron indicadores globales
que miden aspectos especificos relativos al respectivo ODS a los que debe responder cada indicador nacional (Anexo 3).
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Grafica 2. Indicadores incluidos y no incluidos en el CONPES 3918 frente a los globales
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Elaboracion CGR.

Asi, para el 50% de las metas globales no se incluyeron indicadores en el
CONPES 3918; el Gobierno nacional, tal como estd previsto para la
implementacion de la A2030, incluyd indicadores complementarios a los
globales; y los ODS con mas indicadores para medir su avance a nivel
nacional son el ODS 3 con 38 indicadores para medir 10 metas y el ODS 5
con 22 indicadores para medir 7 metas. Aunque para la meta 5.4 se
incluye el indicador “Brecha de la valoracién econdmica del trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado como porcentaje del Producto
Interno Bruto”, en la meta a 2018 y la meta a 2030 se precisa en el
CONPES que “No aplica”.

Al revisar los 136 indicadores globales no incluidos en el CONPES 3918 por
disponibilidad de metodologia y datos, 39% corresponden al Nivel I, 42%
al Nivel II, 17% al Nivel II y 2% esta por definir.

Cuadro 7. Indicadores no incluidos en el CONPES por niveles de disponibilidad de datos

oDs # indicadores no Ind@cador Ind'icador Indjcador Otro
incluidos Nivel | Nivel Il Nivel Il

OoDS 1 8 1 4 3 0
oDS 2 10 6 4 0 0
oDS 3 6 5 1 0 0
ODS 4 4 1 2 1 0
OoDS 5 4 1 3 0 0
ODS 6 4 4 0 0 0
oDSs 7 2 1 1 0 0
ODS 8 5 2 3 0 0
OoDS 9 5 2 3 0 0
ODS 10 8 3 4 0 1
ODS 11 7 0 5 2 0
ODS 12 8 2 3 3 0
ODS 13 5 1 0 4 0
ODS 14 8 2 4 2 0
OoDS 15 12 5 4 1 2
ODS 16 17 4 12 1 0
ODS 17 23 13 4 6 0

Total 136 53 57 23 3

% 39.0 41.9 16.9 2.2

Elaboracion CGR.
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Como 39 metas no fueron incluidas en el CONPES 3918, segun el DANE,
porque su cumplimiento depende de compromisos internacionales y de las
dindmicas globales (22) y porque la meta se definira cuando se formule la
Estrategia de Financiamiento y Movilizacién de Recursos (17); se tomaron
las 48 metas para las que no se incluyeron indicadores por falta de un
indicador robusto en el pais que permita proyectar metas para establecer
en qué nivel de disponibilidad metodoldgica y de datos se ubican,
teniéndose que, de los 64 indicadores correspondientes a dichas metas,
22% son del Nivel I, 58% del Nivel II, 19% del Nivel III y 1 sin definir.

Cuadro 8. Indicadores no incluidos por falta de indicador robusto para la medicién

ggg #indicadores no incluidos In’(\ilzszldlor Inﬁi'\?;dlfr In’\iiilvceald”olr Otro
1.b 1 0 0 1 0
2.3 2 0 2 0 0
24 1 0 1 0 0
25 2 1 0 0 0
2.c 1 0 1 0 0
3.d 1 1 0 0 0
4.4 1 0 1 0 0
4.7 1 0 0 1 0
4.c 1 0 1 0 0
6.6 1 1 0 0 0
6.b 1 1 0 0 0
9.3 2 0 2 0 0
10.3 1 0 1 0 0
10.7 2 0 2 0 0
10.c 1 0 1 0 0
11.2 1 0 1 0 0
11.3 2 0 2 0 0
1l.a 1 0 0 1 0
12.1 1 0 1 0 0
12.2 2 1 1 0 0
12.7 1 0 0 1 0
12.c 1 0 1 0 0
13.3 2 0 0 2 0
14.2 1 0 0 1 0
14.3 1 0 1 0 0
14.4 1 1 0 0 0
14.6 1 0 1 0 0
14.a 1 0 1 0 0
14.b 1 0 1 0 0
14.c 1 0 0 1 0
15.2 1 1 0 0 0
15.3 1 0 1 0 0
15.4 1 1 0 0 0
15.6 1 1 0 0 0
15.7 1 0 1 0 0
15.8 1 0 1 0 0
15.9 1 0 0 1 0
15.c 1 0 1 0 1
16.2 3 0 3 0 0
16.4 2 0 1 1 0
16.5 2 0 2 0 0
16.6 2 1 1 0 0
16.7 2 0 2 0 0
16.9 1 1 0 0 0
16.b 1 0 1 0 0
17.14 1 0 0 1 0
17.18 3 1 1 1 0
17.19 2 2 0 0 0
48 64 14 37 12 1
% 21.9 57.8 18.9 1.6

Elaboracion CGR.

En tal sentido seria relevante avanzar en el pais en la incorporacién de las
metodologias para los 14 indicadores del Nivel I y revisar cdmo mejorar la
periodicidad de la informacidon para los 37 indicadores del Nivel II, asi
como realizar esfuerzos en la identificaciéon de indicadores nacionales que
se aproximen en forma mas precisa a los indicadores globales.
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De los 174 indicadores incluidos en el CONPES 3918, 53% corresponden a
indicadores globales clasificados como de Nivel I, 36% como de Nivel II,
10% como de Nivel IIT y 1% sin definir.

Cuadro 9. Indicadores incluidos en CONPES por Niveles de disponibilidad de informacién

oDSs Nivel | % Nivel 11 % Nivel 11l % Otro % Total
1 3 30.0 7 70.0 0 0.0 0 0.0 10
2 4 80.0 1 20.0 0 0.0 0 0.0 5
3 37 97.4 0 2.6 1 0.0 0 0.0 38
4 2 16.7 8 66.7 1 8.3 1 8.3 12
5 3 13.6 19 86.4 0 0.0 0 0.0 22
6 3 27.3 8 72.7 0 0.0 0 0.0 11
7 3 75.0 0 0.0 1 25.0 0 0.0 4
8 7 53.8 5 38.5 1 7.7 0 0.0 13
9 9 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 9
10 4 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4
11 5 38.5 5 38.5 3 23.1 0 0.0 13
12 0 0.0 0 0.0 6 85.7 1 14.3 7
13 0 0.0 3 42.9 4 57.1 0 0.0 7
14 1 50.0 0 0.0 1 50.0 0 0.0 2
15 7 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 7
16 2 25.0 6 75.0 0 0.0 0 0.0 8
17 2 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2

Total 92 52.9 62 35.6 18 10.3 2 1.1 174
% 52.9 | 356 | 100

Elaboracion CGR.

Los ODS con mas indicadores nacionales correspondientes a indicadores
globales clasificados como de Nivel I son los ODS 9, 10, 15y 17 (100%),
seguidos del ODS 3 (97.4%), ODS 2 (80%) y ODS 7 (75%). Los ODS con
mas indicadores nacionales correspondientes a indicadores globales
clasificados como de Nivel II son ODS 5 (86.4%), ODS 16 (75%), ODS 6
(72.7%), ODS 1 (70%) y ODS 4 (66.7%). Los ODS con mas indicadores
nacionales correspondientes a indicadores globales clasificados como de
Nivel III son ODS 12 (85.7%), ODS 13 (57.1%) y ODS 14 (50%).

Grafica 3. Indicadores incluidos en CONPES por Niveles de disponibilidad de informacion

e Nivel |
ODS 14 0 y,,’ e Nivel ||
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ODS 13 Otro

Elaboracion CGR.
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Al respecto, lo que procede es revisar la idoneidad y periodicidad de los
instrumentos de recoleccion de datos a nivel nacional, considerando que
los instrumentos existentes no permiten obtener datos suficientemente
desagregados y actualizados.

De la revision por correspondencia se concluye que 28% de los
indicadores incluidos en el CONPES 3918, segun el DNP, tienen
correspondencia metodoldgica idéntica al indicador global (Indicador tipo
G)?8; 39% se aproxima pero tiene variaciones metodoldgicas (Indicador
tipo P) y; 60% aungue no estd asociado a indicador global, complementa
la medicidn de la respectiva meta ODS en el pais (Indicador tipo C).

Cuadro 10. Nimero de indicadores en el CONPES 3918 por tipo de correspondencia

OoDS Indicadores Globales #1tipo G #tipo P #tipo C # Total CONPES # ND Total %
OoDS 1 14 1 4 5 10 8 18 58
ODS 2 13 1 2 2 5 10 15 4,9
OoDS 3 27 8 13 17 38 6 44 14,2
ODS 4 11 0 4 8 12 4 16 52
ODS 5 14 0 13 9 22 4 26 84
ODS 6 11 0 6 5 11 4 15 4,9
oDs 7 6 1 0 3 4 2 6 19
OoDS 8 17 4 5 4 13 5 18 5.8
OoDS 9 12 2 3 4 9 5 14 4,5
ODS 10 11 1 1 2 4 8 12 3,9
ODS 11 15 0 9 4 13 7 20 6,5
ODS 12 13 0 2 5 7 8 15 4,9
ODS 13 8 0 2 5 7 5 12 3,9
ODS 14 10 0 1 1 2 8 10 3,2
ODS 15 14 0 5 2 7 12 19 6,1
ODS 16 23 1 1 6 8 17 25 7,8
ODS 17 25 1 1 0 2 23 25 8,1

Total 244 20 72 82 174 136 310 100,0

% 27,9 38,5 60,2

Elaboracion CGR.

Los ODS con mas indicadores nacionales que tienen mayor correspondencia
idéntica con sus respectivos indicadores globales son el ODS 8 (31%), los
ODS 7 y 10 (25%), el ODS 9 (22%), el ODS 3 (21%) y el ODS 2 (20%).
Los ODS sin indicadores tipo G son el ODS 4, el ODS 5, el ODS 6, el ODS
11, el ODS 12, el ODS 13, el ODS 14 y el ODS 15.

Cuadro 11. Clasificacion de indicadores por su correspondencia con los globales

OoDS Indicadores Globales Total CONPES % tipo G % tipo P % tipo C
ODS 1 14 10 10,0 40,0 50,0
ODS 2 13 5 20,0 40,0 40,0
ODS 3 27 38 21,1 34,2 44,7
ODS 4 11 12 0,0 33,3 66,7
OoDS 5 14 22 0,0 59,1 40,9
ODS 6 11 11 0,0 54,5 45,5
OoDS 7 6 4 25,0 0,0 75,0
oDS 8 17 13 30,8 38,5 30,8
OoDS 9 12 9 22,2 33,3 44,4
ODS 10 11 4 25,0 25,0 50,0
ODS 11 15 13 0,0 69,2 30,8
ODS 12 13 7 0,0 28,6 71,4
ODS 13 8 7 0,0 28,6 71,4
ODS 14 10 2 0,0 50,0 50,0
ODS 15 14 7 0,0 71,4 28,6
ODS 16 23 8 12,5 12,5 75,0
oDS 17 25 2 50,0 50,0 0,0

Elaboracion CGR.

% Esto es “cuando el indicador nacional se mide con la metodologia exacta del indicador global”.
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Los ODS con mas indicadores nacionales “proxy” son el ODS 15 (71%), el
ODS 11 (69%), el ODS 5 (59%), el ODS 6 (55%) y los ODS 14 y 17
(50%). El ODS 7 es el unico sin este tipo de indicadores.

Los ODS con mas indicadores complementarios de los indicadores globales
son los ODS 7 y 16 (75%), los ODS 12y 13 (71%), el ODS 4 (67%) vy los
ODS 1, 10 y 14 (50%). Sin embargo, esto obedece a que algunos de estos
ODS corresponden a aquellos para los que se incluyeron pocos indicadores
en el CONPES, como el ODS 7, el ODS 10 y el ODS 14. El ODS 17 es el
Unico sin indicadores complementarios.

Grafica 4. Clasificacidon de indicadores por su correspondencia con los globales

ODS 10 ODS 9

Elaboracion CGR.

Si bien los indicadores nacionales son relevantes para generar informacion
que permita medir los indicadores globales y con los indicadores nacionales
(y subnacionales) adicionales se pueden medir los avances considerando
sus puntos de partida y las caracteristicas especificas del contexto nacional,
se requiere superar las dificultades que limitan la aproximacion de una
manera mas precisa a los indicadores globales, como ya se aludid sobre las
metas para las cuales no se fijaron indicadores en el CONPES 3918.

En general, los indicadores globales son importantes para enmarcar los
propdsitos de la agenda mundial y los indicadores nacionales lo son para
adaptarlos a la realidad del pais.

Por otra parte, de los 82 indicadores complementarios incluidos en el
CONPES 3918, 59 fueron asignados para medir 46 indicadores globales
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para los que no se fijaron indicadores nacionales tipo G y tipo P. Esto deja
ver la gestion del Gobierno nacional tendiente a definir indicadores que
ofrezcan alguna medicidon en el pais al respecto, lo que resulta relevante
especialmente para los casos en que el indicador global es de Nivel III
(3.5.1,4.2.1,7.b.1,11.4.1, 12.6.1, 12.b.1, 13.2.1 y 14.1.1).

Sin embargo, teniendo en cuenta la revisién de alineacion realizada por la
CGR, se concluye que al menos 39 de dichos indicadores complementarios
no contemplan algun aspecto o nivel de desglose y 9 no estarian alineados
con el indicador global, lo que estaria de acuerdo con el concepto de que el
indicador complementario sin estar asociado ayuda a medir la meta en
general, pero no el indicador global en particular bajo el cual fue definido.

Cuadro 12. Indicadores complementarios con y sin brechas frente a los globales

OoDS Total Indicador # tipo C Alineados (A) | Parcialmente Alineado (PA) | No Alineado (NA)

1 2 1.3.1 3 0 3 0
1.4.2 1 0 0 1

2 1 2.1.1 1 0 1 0
3.3.1 2 0 0 2

3.34 2 1 1 0

3.35 1 0 1 0

3 10 3.5.1 1 0 1 0
3.5.2 1 0 1 0

3.9.2 2 0 0 2

3.9.3 1 1 0 0

4.2.1 1 0 1 0

4.2.2 2 0 2 0

4.3.1 1 1 0 0

4 7 45.1 1 0 1 0
4.6.1 1 0 1 0

4.a.l 1 0 1 0

5.1.1 1 0 1 0

5 3 5.5.2 1 1 0 0
5.a.1 1 0 0 1

6.3.2 1 0 1 0

6.4.1 1 1 0 0

6 5 6.4.2 1 1 0 0
6.5.1 2 0 2 0

7.11 1 0 1 0

7 3 7.2.1 1 0 1 0
7.b.1 1 0 0 1

8.3.1 1 0 1 0

8.4.1 1 0 1 0

8 4 8.4.2 1 0 1 0
8.8.2 1 0 1 0

9.1.2 1 0 1 0

° 2 9.b.1 1 0 0 1
10 1 10.2.1 1 0 1 0
11.4.1 1 0 1 0

11 4 11.b.1 1 1 0 0
11.b.2 2 2 0 0

12.3.1 1 1 0 0

12 3 12.6.1 1 1 0 0
12.b.1 1 0 1 0

13.1.3 1 0 1 0

13 5 13.2.1 4 0 4 0
14 1 14.1.1 1 0 1 0
16.1.3 2 0 2 0

16.3.1 2 0 2 0

16 6 16.10.1 1 0 0 1
16.a.1 1 0 1 0

59 46 59 11 39 9

Elaboracion CGR.

En el cuadro 13 se detalla la relacién entre los indicadores clasificados por
tipo de correspondencia metodoldgica y los niveles de disponibilidad de
metodologias y de datos para cada ODS.
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Cuadro 13. Indicadores por Niveles de disponibilidad de datos y correspondencia

oDs #indicadores Indicador Indicador Indicador
incluidos Nivel | Nivel Il Nivel Il

Correspondencia Otro Total
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Total 174
Elaboracion CGR.

-

En términos de las metas, 7% tendria solamente indicadores con
correspondencia metodoldgica idéntica, 25% tendria al menos un indicador
“proxy”, 17% tendria solo indicadores complementarios y 52% de las
metas, como ya se ha mencionado, no habrian sido incluidas.
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Cuadro 14. Estado de correspondencia del CONPES 3918 por nimero de metas por ODS

oDS Metas Globales # Con correspondencia # “Proxy” # Complementarios #no incluidos
ODS 1 7 1 2 2 2
OoDS 2 8 1 1 0 6
ODS 3 13 2 7 1 3
ODS 4 10 0 1 5 4
ODS 5 9 0 6 2 1
ODS 6 8 0 3 2 3
oDS 7 5 1 2 1 1
ODS 8 12 4 3 3 2
OoDS 9 8 1 3 2 2
ODS 10 10 1 1 1 7
ODS 11 10 0 4 2 4
OoDS 12 11 0 2 3 6
ODS 13 5 0 1 1 3
ODS 14 10 0 1 1 8
oDS 15 12 0 2 0 10
ODS 16 12 0 2 2 8
ODS 17 19 1 1 0 17

Total 169 12 42 28 87

% 7.1 24.9 16.6 51.5

Elaboracion CGR.

El ODS 8 tiene mayor proporcion de metas (33%) de solo indicadores G.
El ODS 5 tiene mayor proporcion de metas (66.7%) con al menos un
indicador “proxy”, seguido del ODS 3 (54%) y los ODS 7 y 11 (40%). El
ODS 4 tiene mayor proporcion de metas (50%) con solo indicadores
complementarios, seguido del ODS 1 (29%) y ODS 12 (27%).

Cuadro 15. Estado de correspondencia del CONPES 3918 en porcentaje de metas

OoDS Metas Globales % tipo G % tipo P % tipo C % ND
ODS 1 7 14.3 28.6 28.6 28.6
OoDS 2 8 12.5 12.5 0.0 75.0
OoDS 3 13 15.4 53.8 7.7 23.1
OoDS 4 10 0.0 10.0 50.0 40.0
ODS 5 9 0.0 66.7 22.2 11.1
ODS 6 8 0.0 37.5 25.0 37.5
OoDS 7 5 20.0 40.0 20.0 20.0
ODS 8 12 33.3 25.0 25.0 16.7
OoDS 9 8 125 37.5 25.0 25.0
ODS 10 10 10.0 10.0 10.0 70.0
OoDS 11 10 0.0 40.0 20.0 40.0
ODS 12 11 0.0 18.2 27.3 54.5
ODS 13 5 0.0 20.0 20.0 60.0
ODS 14 10 0.0 10.0 10.0 80.0
ODS 15 12 0.0 16.7 0.0 83.3
ODS 16 12 0.0 16.7 16.7 66.7
0oDS 17 19 5.3 5.3 0.0 89.5

Elaboracion CGR.

Grafica 5. Estado de correspondencia del CONPES en porcentaje de metas
OoDS 1

— % tipo G
— % tipo P
e % tipo C

e % ND

Elaboracion CGR.
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3.1.2 Examen con clasificacion de los indicadores por brechas

La revisidn a partir de la identificacion de brechas entre los indicadores vy
metas nacionales con las metas e indicadores globales se realizd teniendo
en cuenta los compromisos internacionales y de dinamicas globales y sin
considerarlos para establecer la gestién que solo depende del pais.

3.1.2.1 Estado de alineacidon (precisiéon) del CONPES 3918 considerando
compromisos internacionales y dinamicas globales

Contando las metas sujetas a compromisos internacionales y dinamicas
globales, el CONPES esta alineado a 18 metas globales (10,7%),
parcialmente alineado a 59 metas (34,9%) y no alineado a 92 (54,4%).

Cuadro 16. Estado de alineacion del CONPES 3918 por nimero de metas por ODS

OoDS Metas Globales # Alineadas # Parcialmente Alineadas # No alineadas
oDS 1 7 0 4 3
oDSs 2 8 0 2 6
ODS 3 13 2 8 3
ODS 4 10 1 5 4
ODS 5 9 1 6 2
ODS 6 8 1 4 3
oDs 7 5 1 2 2
ODS 8 12 4 6 2
ODS 9 8 1 4 3
ODS 10 10 2 1 7
OoDS 11 10 1 5 4
OoDS 12 11 3 2 6
ODS 13 5 0 2 3
ODS 14 10 0 2 8
ODS 15 12 0 2 10
ODS 16 12 0 3 9
ODS 17 19 1 1 17

Total 169 18 59 92

% 10,7 34,9 54,4

Elaboracion CGR.

Ningun ODS supera el 35% de alineacién del CONPES 3918 frente a las
metas globales. El que mayor alineacidon tiene es el ODS 8 (33,3%),
seguido de los ODS 12 (27,3%) y los ODS 4, 7 y 10 (20,0%). Al menos 6
ODS (1, 2, 13, 14, 15 y 16) no alcanzarian tal nivel de integracion.

Cuadro 17. Estado de alineacidn del CONPES 3918 en porcentaje de metas por ODS

ODS Metas Globales % Alineadas % Parcialmente Alineadas % No alineadas
ODS 1 7 0,0 57,1 42,9
ODS 2 8 0,0 25,0 75,0
ODS 3 13 15,4 61,5 23,1
ODS 4 10 20,0 40,0 40,0
ODS 5 9 11,1 66,7 22,2
ODS 6 8 12,5 50,0 37,5
OoDS 7 5 20,0 40,0 40,0
ODS 8 12 33,3 50,0 16,7
ODS 9 8 12,5 50,0 375
ODS 10 10 20,0 10,0 70,0
ODS 11 10 10,0 50,0 40,0
ODS 12 11 27,3 18,2 54,5
ODS 13 5 0,0 40,0 60,0
ODS 14 10 0,0 20,0 80,0
OoDS 15 12 0,0 16,7 83,3
ODS 16 12 0,0 25,0 75,0
OoDS 17 19 5,3 53 89,5

Elaboracion CGR.

Los ODS con mayor alineacidon parcial son el ODS 5 (66,7%), ODS 3
(61,5%), ODS 1 (57,1%) y los ODS 6, 8 y 9 (50,0%). Esta alineacion
parcial responde a deficiencias en el desglose de la informacion para no
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dejar a nadie atrds como lo prevé la A2030 y/o porque el alcance de los
indicadores nacionales no cubre totalmente lo que buscan medir las metas
e indicadores globales.

Por otra parte, ademas de las 89 metas que no se incluyeron en el CONPES
3918, el documento no esta alineado al respecto de las metas 3.9, 5a, 7b y
16.10 porque, aunque si se aluden, no medird lo que buscan medir las
metas globales. EI CONPES no esta alineado para la mayor proporcion de
metas del ODS 17 (89,5%), ODS 15 (83,3%), ODS 14 (80,0%), ODS 2
(75,0%), ODS 16 (75,0%) y ODS 10 (70,0%).

Grafica 6. Estado de alineacién del CONPES 3918 en porcentaje de metas

e % Alineadas
% Parcialmente Alineadas

e % No alineadas

Elaboracion CGR.

En general, la mayoria de ODS relacionados con la dimensién ambiental (en
especial los ODS 12, 13, 14 y 15) tienen menor cantidad de metas en el
CONPES, siendo la dimensién que requiere de mayores esfuerzos. Otro
caso destacable es el del ODS 16, para el cual el CONPES solo incluye 4
metas de 12 metas globales, pese a que el ODS busca mejorar la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones y fortalecer la
lucha contra la corrupcién, la justicia y la paz.

Por otra parte, al valorar la alineacién del CONPES 3918 en términos de
indicadores, existen varias metas parcialmente alineadas —que cuentan a la
vez con indicadores alineados, parcialmente alineados y/o no alineados-.
Asi, el que existan algunos indicadores alineados para una meta dada no
implica que la meta lo esté. Por ejemplo, en el caso de la meta 1.2 se
encuentra alineado el indicador 1.2.2 pero no lo esta el indicador 1.2.1, lo
gue hace que la meta esté parcialmente alineada.
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Cuadro 18. Ejemplo de indicadores alineados en metas parcialmente alineadas

’ Indicadores Indicador Indicador .
Mgﬁ)boalljs Ing:g?);i?gses CONPES Alineado Parcialmente alﬂglecaa(?:w :) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
1.2 > > 122 121 No es clarq cc’)_mo se incqrpora eI_ desglose_ (s_exo, edad, situacion
i T o laboral y ubicacion geogréafica) previsto en el indicador ODS Global.
1.5.0¢ La linea de base del indicador “Mortalidad nacional causada por
15 4 > 15.1 151 125:3, eventos recurrentes” en el 2915 es de 89 muerlef y para el 20:}0 se
15.4% proyecta una tasa de mortalidad de 80, reducmo_n que es baja. El
- indicador no considera la tasa por nimeros de habitantes.

Pese a contar con mas indicadores nacionales a los previstos a nivel global,
que el CONPES 3918 no incluya indicadores para 52,7% de las metas
globales refleja una brecha relevante frente al Marco global de indicadores
de los ODS. Como se planted, su cierre depende también de esfuerzos que
realice la comunidad internacional al respecto®.

Sobre este tema, el DNP aclara®® que “el IAESG-SGD, con el apoyo de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas continda la revision
metodolégica de los indicadores globales. En especial los esfuerzos
actualmente estan concentrados en disminuir los indicadores del Nivel II” y
agrega que segun el Secretario General de Naciones Unidas "Si bien en los
ultimos cuatro anos se ha prestado mucha atencion y se han realizado
muchos esfuerzos para subsanar esas deficiencias, los progresos han sido
limitados y todavia no se han logrado los avances necesarios”.

Los ODS con mayor numero de indicadores alineados son el ODS 3 (17) y
el ODS 5 (14). Los ODS con mas indicadores parcialmente alineados son
ODS 3 (16), ODS 6 (9), ODS 8 (8) y los ODS 1, 5, 13, 15y 16 (7). Los
ODS con mayor cantidad de indicadores no alineados son ODS 17 (23),
ODS 16 (18), ODS 15 (12), ODS 3 (11), ODS 2 (10) y ODS 1 (9).

Cuadro 19. Estado de alineacion (precision) del CONPES 3918 por numero de indicadores

ODS Indicadores Globales # Alineados # Parcialmente Alineados # No alineados Total CONPES %
OoDS 1 14 2 7 9 18 58
OoDS 2 13 4 1 10 15 4,8
ODS 3 27 17 16 11 44 14,2
OoDS 4 11 5 6 5 16 52
ODS 5 14 14 7 5 26 8,4
ODS 6 11 2 9 4 15 4,8
oDS 7 6 1 2 3 6 1,9
ODS 8 17 5 8 5 18 5,8
ODS 9 12 3 5 6 14 4,5
ODS 10 11 3 1 8 12 3,9
ODS 11 15 8 5 7 20 6,5
ODS 12 13 3 4 8 15 4.8
ODS 13 8 0 7 5 12 3,9
ODS 14 10 0 2 8 10 3,2
ODS 15 14 0 7 12 19 6,1
ODS 16 23 0 7 18 25 8,1
ODS 17 25 1 1 23 25 8,1

Total 244 68 95 147 310 100,0

% 27,9 38,9 60,2 127,0

Elaboracion CGR.

% Segun el DNP citando el Gltimo reporte del Secretario General de Naciones Unidas, éste hace un llamado a “los miembros de la comunidad
mundial de datos a que colaboren para mejorar la accesibilidad de las nuevas tecnologias, innovaciones y métodos, haciendo posible que los
productores y usuarios de datos accedan facilmente a conjuntos de datos mundiales de alta calidad y oportunos y a metodologias innovadoras
de produccién y andlisis de datos; desarrollen colaboraciones técnicas para consolidar habilidades y conocimientos y aumentar la
estandarizacion y la adopcién de nuevos métodos a escala; y catalicen o amplien la escala de las nuevas alianzas de datos en determinados
paises a fin de aumentar la disponibilidad y el uso de datos oportunos para la adopcion de decisiones sobre los Objetivos™.

% Comentarios del DNP comunicados a la CGR mediante comunicacion de agosto de 2019.
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En porcentajes, como se ve en el cuadro 20 y en la grafica 7, los ODS con
mas indicadores alineados son ODS 5 (53,8%), ODS 11 (40,0%), ODS 3
(38,6%) y ODS 4 (31,3%). Los ODS con mas indicadores parcialmente
alineados son el ODS 6 (60%), ODS 13 (58,3%), ODS 8 (44,4%), ODS 1
(38,9%) y ODS 4 (37,5%). Los ODS con mas indicadores no alineados son
los ODS 17 (92,0%), ODS 14 (80,0%), ODS 16 (72,0%), ODS 2 (66,7%),
ODS 10 (66,7%), ODS 15 (63,2%) y ODS 12 (53,3%).

Cuadro 20. Estado de alineacion (precision) del CONPES 3918 en porcentaje de indicadores

OoDS Indicadores Globales Total % Alineados % Parcialmente Alineados % No alineados
ODS 1 14 18 11,1 38,9 50,0
ODS 2 13 15 26,7 6,7 66,7
ODS 3 27 44 38,6 36,4 25,0
ODS 4 11 16 31,3 37,5 31,3
ODS 5 14 26 53,8 26,9 19,2
ODS 6 11 15 13,3 60,0 26,7
OoDS 7 6 6 16,7 33,3 50,0
ODS 8 17 18 27,8 44,4 27,8
ODS 9 12 14 21,4 35,7 42,9
ODS 10 11 12 25,0 8,3 66,7
ODS 11 15 20 40,0 25,0 35,0
ODS 12 13 15 20,0 26,7 53,3
ODS 13 8 12 0,0 58,3 41,7
ODS 14 10 10 0,0 20,0 80,0
ODS 15 14 19 0,0 36,8 63,2
ODS 16 23 25 0,0 28,0 72,0
ODS 17 25 25 4,0 4,0 92,0

Elaboracion CGR.

Grafica 7. Estado de alineacién (precisién) CONPES 3918 por porcentaje de indicadores

e % Alineados
% Parcialmente Alineados

e % No alineados

Elaboracion CGR.

Por otra parte, como el CONPES 3918 se expidid en marzo de 2018, lo que
se incluye en dicho documento como metas intermedias a 2018 para cada
indicador nacional se habria formulado sin una ambicién real de avance,
sino bajo la idea de que estas metas se cumplieran ante la inminencia del
cierre del gobierno en agosto de 2018. Se requiere la definicion de metas
intermedias que motive la gestién para su logro.

39



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3.1.2.2 Estado de alineacién (precision) del CONPES 3918 sin incluir
compromisos internacionales y dinamicas globales

Esta valoracion se realizé a partir de las metas e indicadores que segun el
DNP no dependen de compromisos y dinamicas globales (Cuadro 3), para
dimensionar las acciones que dependen de la gestién del pais, observando
un aumento del 10,7% a 12,2% en la proporcion de las metas globales a
las que esta alineado el CONPES (18 metas), del 34,9% a 40,1% en la
proporcién de las metas a las que esta parcialmente alineado (59 metas) y
del 54,4% a 47,6% en porcentaje de las metas a las que no esta alineado
(pasa de 92 a 70 metas); diferencias poco significativas porque cada meta
sin indicadores nacionales alineados®! solo tiene un indicador global.

Cuadro 21. Estado de alineacion (precisién) del CONPES 3918 por numero de metas (sin
incluir las metas que dependen de compromisos internacionales y dindamicas globales

OoDS Metas Globales # Alineadas # Parcialmente Alineadas # No alineadas Total CONPES % CONPES
OoDS 1 7 0 4 3 7 4.8
ODS 2 8 0 2 5 7 4.8
OoDS 3 13 2 8 3 13 8.8
ODS 4 10 1 5 4 10 6,8
ODS 5 9 1 6 2 9 6,1
ODS 6 8 1 4 2 7 4,8
oDS 7 5 1 2 2 5 3,4
ODS 8 12 4 6 1 11 7,5
ODS 9 8 1 4 2 7 4.8
ODS 10 10 2 1 3 6 4,1
ODS 11 10 1 5 3 9 6,1
ODS 12 11 3 2 4 9 6,1
ODS 13 5 0 2 1 3 2,0
ODS 14 10 0 2 7 9 6,1
ODS 15 12 0 2 10 12 82
ODS 16 12 0 3 8 11 7,5
ODS 17 19 1 1 10 12 8,2

Total 169 18 59 70 147 100,0

% 12,2 40,1 47,6 100,0

Elaboracion CGR.

El CONPES 3918 solo supera el 35% de alineacién frente a las metas
globales para el ODS 8, seguido de los ODS 10 y 12 (33,3%), del ODS 9
(28,6%) y del ODS 7 (20,0%). Los ODS para los que no se incluye ninguna
meta totalmente alineada en el CONPES son el 1, 2, 13, 14, 15y 16.

Cuadro 22. Estado de alineacion (precisién) del CONPES 3918 en porcentaje de metas
(sin incluir metas que dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales)

OoDS Metas Globales % Alineadas % Parcialmente Alineadas % No alineadas
OoDS 1 7 0,0 57,1 42,9
ODS 2 8 0,0 28,6 71,4
OoDS 3 13 15,4 61,5 23,1
OoDS 4 10 10,0 50,0 40,0
ODS 5 9 11,1 66,7 22,2
ODS 6 8 14,3 57,1 28,6
oDS 7 5 20,0 40,0 40,0
OoDS 8 12 36,4 54,5 9,1
ODS 9 8 14,3 57,1 28,6
ODS 10 10 33,3 16,7 50,0
OoDS 11 10 11,1 55,6 33,3
ODS 12 11 33,3 22,2 444
ODS 13 5 0,0 66,7 33,3
OoDS 14 10 0,0 22,2 77,8
OoDS 15 12 0,0 16,7 83,3
ODS 16 12 0,0 27,3 72,7
OoDS 17 19 83 8,3 83,3

Elaboracion CGR.

% Las 22 metas que no cuentan con indicadores en el CONPES 3918 porque segtn el DNP dependen de compromisos y dinamicas globales
son: 2.b, 6.a, 8.3, 9.a, 10.5, 10.6, 10.a, 10.b, 11.c, 12.8, 12.a, 13.a, 13.b, 14.7, 16.8, 17.2, 17.5, 17.7, 17.10, 17.12, 17.13, 17.15
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El CONPES estd parcialmente alineado para las metas de los ODS 5
(66,7%), ODS 3 (61,5%), ODS 1 y ODS 9 (57,1%) y ODS 6 y ODS 8
(50,0%). El CONPES estd menos alineado respecto a los ODS 15 y ODS 17
(83,3%), ODS 14 (77,8%), ODS 16 (72,7%) y ODS 2 (71,4%).

Grafica 8. Estado de alineacion (precisién) del CONPES 3918 en porcentaje de metas (sin
incluir metas que dependen de compromisos internacionales y dinamicas globales)

e % Alineadas

% Parcialmente Alineadas

e % No alineadas

Elaboracion CGR.

El cuadro 23 muestra que el total de indicadores incluidos en el CONPES
que no dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales
(288) supera en 30% (44 indicadores) el total de indicadores globales
(244). Los ODS con mas indicadores no alineados en el CONPES son los
ODS 16 (17), ODS 17 (16), ODS 15 (12), ODS 3 (11), ODS 2 (9), ODS 1
(9) y ODS 14 (7).

Cuadro 23. Estado de alineacién (precision) del CONPES 3918 en numero de indicadores
(sin incluir metas que dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales)

ODS Indicadores Globales # Alineados # Parcialmente Alineados # No alineados Total CONPES % CONPES
OoDS 1 14 2 7 9 18 6.3
OoDS 2 13 4 1 9 14 4,9
OoDS 3 27 17 16 11 44 15,3
OoDS 4 11 5 6 5 16 5,6
ODS 5 14 14 7 5 26 9,0
ODS 6 11 2 9 3 14 4,9
oDS 7 6 1 2 3 6 2,1
ODS 8 17 5 8 4 17 59
ODS 9 12 3 5 5 13 4,5
ODS 10 11 3 1 4 8 2,8
OoDS 11 15 8 5 6 19 6.6
OoDS 12 13 3 4 6 13 4,5
OoDS 13 8 0 7 3 10 3,5
OoDS 14 10 0 2 7 9 3,1
ODS 15 14 0 7 12 19 6,6
ODS 16 23 0 7 17 24 8,3
OoDS 17 25 1 1 16 18 6,3

Total 244 68 95 125 288 100,0

%* 30,6 42,8 56,3 129,7

* Los porcentajes se calculan sobre 222 indicadores (244 indicadores del CONPES - 22 indicadores).
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En porcentajes, como se muestra en el cuadro 24 y en la grafica 9, los ODS
con mas indicadores alineados son los ODS 5 (53,9%), ODS 11 (42,1%),
ODS 3 (38,6%), ODS 10 (37,5%) y ODS 4 (31,3%). Los ODS con mas
indicadores parcialmente alineados son los ODS 13 (70,0%), ODS 6
(64,3%), ODS 8 (47,1%), ODS 1 (38,9%) y ODS 15 (38,9%). Los ODS con
mas indicadores no alineados son los ODS 17 (88,8%), ODS 14 (77,8%),
ODS 16 (70,8%), ODS 2 (64,3%) y ODS 15 (63,2%).

Cuadro 24. Estado de alineacion (precision) en el CONPES en porcentaje de indicadores
sin incluir metas que dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales)

ODS Indicadores Globales Total CONPES % Alineados % Parcialmente Alineados % No alineados
OoDS 1 14 18 11,1 38,9 50,0
ODS 2 13 14 28,6 7,1 64,3
ODS 3 27 44 38,6 36,4 25,0
ODS 4 11 16 31,3 37,5 31,3
ODS 5 14 26 53,9 26,9 19,2
ODS 6 11 14 14,3 64,3 21,4
oDS 7 6 6 16,7 33,3 50,0
ODS 8 17 17 29,4 47,1 23,5
ODS 9 12 13 23,1 38,5 38,5
ODS 10 11 8 37,5 12,5 50,0
ODS 11 15 19 42,1 26,3 31,6
ODS 12 13 13 23,1 30,8 46,1
ODS 13 8 10 0,0 70,0 30,0
ODS 14 10 9 0,0 22,2 77,8
ODS 15 14 19 0,0 36,8 63,2
ODS 16 23 24 0,0 29,2 70,8
OoDS 17 25 18 5,6 5,6 88,8

Elaboracion CGR.

Gréfica 9. Estado de alineacion del CONPES 3918 en porcentaje de indicadores (sin incluir
metas que dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales)

e % Alineados
% Parcialmente Alineados

e % No alineados

Elaboracion CGR.

3.1.2.3 Capacidad de produccion de indicadores vs alineacion del CONPES

Segun el diagndstico de capacidades de produccién de indicadores a nivel
nacional realizado por el DANE, existe informacién disponible para el 54%
(75) de las metas globales (Nivel I); informacién parcial para el 30% (74)
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de éstas (Nivel II) y no existe informacién y/o metodologia para medir el
avance de 16% (20) de las metas (Nivel III). Agrega el diagndstico que el
12,4% de los indicadores no se producen todos los anos y hay informacion
desagregada para 55% de los indicadores.

Grafica 10. Capacidad de produccion de indicadores a nivel nacional vs alineaciéon en el
CONPES

Meta

o|~N|o|a|slw|N(e

* Metas con indicadores nacionales incluidos en el CONPES pero no alineados a los indicadores globales.
Adaptado de https://www.unitar.org/2030agenda/sites/default/files/uploads/research/paulina_pizarro-
el _desarrollo_de_indicadores para dar seguimiento al logro de los ods.pdf, diapositiva 19

En el CONPES 3918 no se fijaron indicadores para las metas 2.4, 4.7, 6.6,
10.3, 12.2, 12.8, 14.2, 14.3, 14.6, 14.7, 16.b, 17.1, 17.7, 17.13 y 17.15 -
correspondientes al Nivel 3 (sin metodologia y datos disponibles), 9 de ellas
(2.4, 4.7, 6.6, 10.3, 12.2, 14.2, 14.3, 14.6 y 16.b) porque no cuentan con
indicadores nacionales robustos que permitan proyectar metas. Para las
metas 3.9, 4.6, 6.3, 8.4, 12.3 y 14.1, que segun el DANE no cuentan con
informacion disponible y/o metodologia, se incluyeron indicadores y metas
nacionales en el CONPES, con los cuales se medira el progreso al respecto.

Al contrastar la capacidad de produccién de indicadores a nivel nacional con
la informacion del CONPES>? se observa que de las 75 metas globales con
disponibilidad de informacién en el pais, segun el DANE, 12 tienen
indicadores alineados, 25 alineados parcialmente y 38 no alineados. Asi,
aunque se afirma que hay informacion para mas del 50% de estas metas,
ésta no aporta a la medicidén del avance de la implementacién del CONPES.

Aunqgue segun el DANE, 74 metas globales disponen de informacion parcial,
5 tienen indicadores alineados, 29 parcialmente alineados y 40 no
alineados. Asi, para mas del 50% de estas metas aunque se requiere
mejorar los datos, debe haber un mayor ajuste a los indicadores globales.

%2 Ver http://www.ods.gov.co/es/data-availability recuperado el 18 de julio de 2019
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De las 20 metas globales sin informacion y/o metodologia, segun el DANE,
1 tiene indicadores alineados, 5 parcialmente alineados y 14 no alineados;
lo que genera incertidumbre sobre la informacion y/o la metodologia para
calcular los indicadores alineados y/o parcialmente alineados en el CONPES.

También llama la atencidn que de las 43 metas relativas a los medios de
implementacion, 34 no tiene indicadores definidos en el CONPES y aunque
2 tienen indicadores, éstos no estan alineados a los indicadores globales.
Esto pese a que, segun el DANE, 26 de estas metas tienen informacién
disponible y 16 cuentan con informacidn parcial, que se debe mejorar.

En general, se debe revisar si existen indicadores, datos y/o mediciones
disponibles en el pais para los indicadores globales que, aunque el Gobierno
nacional considera que tienen correspondencia idéntica, evidencian brechas
para algunas dimensiones o tipo de desglose. De no existir, deberia
definirse cOmo se va a abordar esa limitacion y si se requieren cambios en
la metodologia, periodicidad, disefo, etc. de los instrumentos de medicion
y recogida de informacién. Esto aplica para los indicadores de cada meta
ODS no alineados o parcialmente alineados con los indicadores globales, o
no incluidos en el CONPES.

3.2 REVISION POR ODS DEL CONPES 3918 DE 2018

En esta seccion se presentan los resultados del analisis de los indicadores
nacionales a los indicadores globales por ODS. Igualmente, se hace alusion
a la ambicidn de las metas trazadoras priorizadas en el CONPES 3918.

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo

Pese a los esfuerzos del Gobierno nacional para reducir la pobreza y la
pobreza extrema, que significé una continua disminucién del porcentaje de
poblacién en condiciones de pobreza monetaria de un 37,2% en 2010 a
27,8% en 2017 (3,6 millones de personas) y en pobreza extrema de
12,3% en 2010 a 7,4% en 2017 (1,9 millones de personas), los avances en
reduccién de la pobreza no son equilibrados en todo el territorio y perduran
fuertes asimetrias territoriales. Por ejemplo, en departamentos como
Choco, Guajira, Cauca y Huila, persisten altos niveles de pobreza frente a
departamentos del centro del pais.

De las metas aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
para este ODS, no se incluyeron las metas globales 1a (3 indicadores) y 1b
(1 indicador) en el CONPES 3918 porque segun el DANE depende de la
Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos y no existe un
indicador robusto que permita proyectar metas, respectivamente.
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Cuadro 25. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 1

Metas del ODS 1 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el
mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares
de los Estados Unidos al dia

1.1.1 Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral
internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion
laboral y ubicacion geogréfica (urbana o rural)

G Porcentaje de poblacién que vive por debajo del umbral
internacional de pobreza extrema (1.1.1)
C Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema (1.1.1)

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres
y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales

1.2.1 Proporcién de la poblaciéon que vive por debajo del umbral
nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad

1.2.2 Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
gue viven en la pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales

P Incidencia de la Pobreza Monetaria (1.2.1)
P Indice de Pobreza Multidimensional (MT) (1.2.2)

1.3 Poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables

1.3.1 Proporcién de la poblacién cubierta por sistemas o niveles
minimos de proteccién social, desglosada por sexo, distinguiendo
entre los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién nacidos, las
victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables

C Porcentaje de poblacién afiliada al sistema de seguridad
social en salud (1.3.1)

C Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a Administradora
de Riesgos Laborales (1.3.1)

C Porcentaje de poblacién ocupada cotizante al sistema de
pensiones (1.3.1)

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion

1.4.1 Proporcién de la poblacion que vive en hogares con acceso a
los servicios basicos

1.4.2 Proporcién del total de la poblacién adulta con derechos
seguros de tenencia de la tierra que posee documentacion
reconocida legalmente al respecto y considera seguros sus derechos,
desglosada por sexo y tipo de tenencia

C Hectareas de pequefia y mediana propiedad
formalizadas (NA)

rural,

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad
a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econémicos, sociales y ambientales

1.5.1 Ndmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas
directamente atribuido a desastres por cada 100.000 habitantes

1.5.2 Pérdidas econdémicas directas atribuidas a los desastres en
relacién con el producto interno bruto (PIB) mundial

1.5.3 NUmero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales
de reduccion del riesgo de desastres en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

1.5.4 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de reduccién del riesgo
de desastres

P Mortalidad nacional causada por eventos recurrentes (1.5.1)
P Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes
(1.5.2)

l.a Garantizar una movilizacién importante de recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para poner en
practica programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas
sus dimensiones

1.a.1 Proporcién de los recursos generados a nivel interno que el
gobierno asigna directamente a programas de reducciéon de la
pobreza

1.a.2 Proporcién del gasto publico total que se dedica a servicios
esenciales (educacion, salud y proteccién social)

1l.a.3 Suma del total de las subvenciones y asignaciones no
generadoras de deuda dedicadas directamente a programas de
reduccién de la pobreza en proporcién al PIB

No incluido en el CONPES segtn el DANE porque la meta sera
definida cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y
Movilizacién de recursos.

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
gue tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion
acelerada en medidas para erradicar la pobreza

1.b.1 Proporcién de los gastos publicos periddicos y de capital que se
dedica a sectores que benefician de forma desproporcionada a las
mujeres, los pobres y los grupos vulnerables

No incluido en el CONPES segun el DANE por inexistencia de
un indicador robusto que permita proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuentes:(1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf
(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%229g0al%22%3A%221%22%2C%?22indicator%22%3A%221.1.1.G%22%?2C%?22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%?22view%22%3A%?221ine%?22
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Siguiendo la clasificacion por correspondencia metodoldgica entre
indicadores nacionales e indicadores globales, para el ODS 1 se definié 1
indicador de tipo G (10%), 4 de tipo P (40%) y 5 de tipo C (50%); de
manera que 1 meta tendria correspondencia con la meta global (14%), 2
una aproximacion (29%), 2 no estarian asociadas al indicador global
(29%) y para 2 no se incluyeron indicadores en el CONPES 3918 (29%).

Cuadro 26. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 1

Indicador con Indicador

Indicadores Indicadores Correspondencia Indicador

G

2 121 | | En Www.0ds.gov.co no es claro el desglose por
i 1.2.2 edad y no se desglosa por situacién laboral

%

Meta ODS Global Complementario Comentario

Globales CONPES 3918 C

“Proxy” (P)

———— 1512 | | Enwww.ods.gov.co soloaparecen datos pafs

_—-—_

Correspondencia
de metas de indicadores
: 2 10 0%
: X 40 0%
. . 50 0%
% ND: 28.6

ND: No Disponible

Fuente:http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22go0al%22%3A%221%22%2C%22indicator%22%3A%221.1.1.G%22%2C%?22dimension%22%3A %2
2COUNTRY%22%2C%?22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado el 29 de agosto de 2019.

Aunqgue en la pagina www.ods.gov.co se presenta cierto desglose para la
mayoria de los indicadores del ODS 1 (por departamento, sexo, edad y/o
zona), éste no contempla algunos aspectos previstos por los indicadores
globales como ubicacién geografica, situacion laboral y grupos especificos
de poblacién relativos al principio de no dejar a nadie atras.

Ademas, el no incluir el desglose explicitamente en los indicadores deja
su reporte a la discrecionalidad del responsable de su gestion,
comentario que aplica a todos los indicadores nacionales del CONPES.

Para los indicadores 1.3.1 y 1.4.2, que hacen parte del Nivel II, solo se
reportan indicadores nacionales complementarios.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 1 y la alineacién de los
indicadores nacionales, referida en este documento a su precisidon frente
a los indicadores globales para dicho ODS, se tiene que:

La meta trazadora (meta 1.2) propone una reduccion importante en el
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), al pasar de un 20.2% (2015)
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a 8.4% (2030). Esta meta es consecuente con las reducciones dadas
durante la presente década, al iniciar con 30.4% en 2010, no obstante,
existen importantes brechas en el area rural, donde se presentan los mas
altos indices de pobreza multidimensional, por encima del agregado
nacional®?, principalmente en la costa atldntica y pacifica.

Ademas, aunque el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) mide varias
dimensiones de la pobreza, como prevé la meta 1.2 y el indicador ODS
Global, segun el DNP, éste debe complementarse con la medicion de la
pobreza monetaria®* porque, no es lo mismo ser solo pobre por ingresos
o solo pobre multidimensional, que ser pobre por ambas medidas>®> (DNP,
2017, pag. 8).

El DNP recomienda: (i) contar para ambas medidas con informacion
anual de pobreza departamental y analisis sobre las correlaciones y
dindmicas entre las 2 nociones de pobreza a nivel de personas>®; (ii) los
instrumentos de focalizacidn de politica deberian medir ambas carencias
para definir la politica publica®” y (iii) las privaciones multidimensionales
son dindmicas y por ende la comision intersectorial de pobreza deberia
monitorear el IPM y hacer los ajustes pertinentes para que este recoja
las dimensiones mas importantes de pobreza y los retos territoriales que
tengan en cuenta las diferencias a nivel departamental.

El CONPES 3918 de 2018 aunque incluye ambos tipos de medicién, para
las metas 1.1 y 1.2 (meta trazadora), no es claro cémo los indicadores
nacionales (porcentaje de poblacion que vive por debajo del umbral
internacional de pobreza extrema e Incidencia de la Pobreza Monetaria)
hacen el desglose por sexo, edad, situacién laboral y ubicacién
geografica, propuesto en el marco global de indicadores ODS.

* Seglin el DANE, “En 2018, el porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional en Colombia fue 19,6%; en las
cabeceras de 13,8% y en los centros poblados y rural disperso de 39,9%, es decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 2,9 veces el de las cabeceras”. Boletin Técnico Pobreza Multidimensional en
Colombia 2018 en https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_multidimensional_18.pdf

3 Segun el DNP (2017), en el pais existen 2 indicadores oficiales y complementarios para medir la pobreza (DNP, 2012): (i) la pobreza
monetaria, que mide el porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo del minimo de ingresos mensuales necesarios para cubrir sus
necesidades basicas (canasta basica de bienes alimentarios y no alimentario) y (ii) la pobreza multidimensional, calculada con el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), que mide los hogares con carencias en 5 dimensiones bésicas de bienestar distintas a la de ingresos
(Condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud, y servicios publicos domiciliarios y vivienda).

* De acuerdo con Angulo y Gémez (2017), mientras la nocion de pobreza monetaria es unidimensional y solo se concibe como la falta de
ingresos, la nocién multidimensional define la pobreza como la ausencia de oportunidades o de acceso a unos minimos de “capacidades”
necesarios para el desarrollo de cada persona. Cada medida, ademas de concebir la pobreza desde perspectivas diferentes, por separado
permite orientar acciones diferentes de politica pdblica. Mientras las variables del IPM son mas susceptibles de ser modificadas de forma
directa por politicas publicas de inclusién y proteccion social —acceso a bienes y servicios pablicos—, el incremento del ingreso de un
hogar responde, en mayor medida, al crecimiento econémico del pais y a empleos de calidad (Angulo & Gémez, 2014).

% Dos limitaciones para orientar una agenda de superacion de pobreza con enfoque territorial son: (i) la Encuesta de Calidad de Vida,
fuente oficial del IPM, no tiene representatividad departamental ni para grandes ciudades y (ii) se desconoce si la poblacién pobre por
ingresos es la misma que clasifica como pobre multidimensional o si son 2 grupos diferentes que requieren intervenciones focalizadas de
acuerdo con sus necesidades (DNP, 2017).

%7 Esta es una de las apuestas del Sisbén 1V, el cual va a permitir tener ambas medidas.
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Los desgloses son relevantes porque, como afirma el DNP, la pobreza en
Colombia se caracteriza por: (i) ser heterogénea entre departamentos;
(ii) existir diferentes velocidades de reduccion y (iii) la agenda de
superaciéon de pobreza con enfoque territorial exige entender -en todas
sus formas- las necesidades especificas de la poblacidn pobre. Asi, para
reducir cada tipo de pobreza no todos los departamentos requieren el
mismo tipo de intervencion (2017, pag. 8).

Segun la CEPAL, el pais lograria rebajar la pobreza a la mitad en 2027 y
le tomaria al menos hasta el 2035 alcanzar la meta de reduccién de la
pobreza extrema (2019, pag. 96), aunque su valoracidon se basa en la
pobreza monetaria, no en la multidimensional ni en una combinacién de
ambas.

Sobre la Meta 1.3, los indicadores nacionales no prevén un desglose por
sexo, distinguiendo entre nifios, desempleados, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, ancianos, recién nacidos, victimas
de accidentes de trabajo, pobres y vulnerables. Por lo anterior, la meta
esta parcialmente alineada.

La Meta 1.4 no estd alineada porque en el CONPES se estableci6 como
indicador el nimero de hectareas de mediana y pequefa propiedad
formalizadas, pero dejé por fuera de la medicién al ambito del acceso de
los hogares a los servicios basicos previsto en la meta ODS Global.
Ademas, en el documento se cambid la unidad de medida del indicador
de personas®® a hectdreas®® buscando solucionar el problema en 7
millones de hectareas rurales que estan afectadas con la inseguridad
juridica, sin embargo, esto puede relegar -por ejemplo- a las madres
cabeza de familia especialmente del ambito rural que son abandonadas
por sus parejas y no tienen derechos seguros de tenencia de la tierra,
por lo que es relevante la desagregacién por sexo del indicador global.

Para la Meta 1.5, se presentan dos indicadores: mortalidad nacional
causada por eventos recurrentes y tasa de personas afectadas a causa
de eventos recurrentes por cada 100.000 habitantes. Para el primero de
ellos, su cumplimiento es parcial, dado que no considera la tasa por
numero de habitantes; por su parte, el sequndo indicador se encuentra
alineado con la meta propuesta en el CONPES.

Asi, 4 de las 5 metas centrales del ODS 1 estan parcialmente alineadas
en el CONPES 3918 y una no esta alineada.

% Proporcion del total de la poblacién adulta con derechos seguros de tenencia de la tierra que posee documentacion reconocida
legalmente al respecto y considera seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia.

% Mide el nimero de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas, en el marco de los compromisos establecidos en el
Acuerdo final para la terminacién del conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera.
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Cuadro 27. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 1

’ Indicadores Indicador Indicador ’
Mgﬁ)boa?s |ng:gz;g?£s CONPES Alineado Pgrcialmente ;ﬂg:::ggr(,[‘\‘:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)

No es claro cémo se incorpora el desglose en el

1.1 1 2 1.1.1 (2) indicador (sexo, edad, situacion laboral y ubicacion
geogréfica) previsto en el indicador ODS Global.
No es claro cémo se incorpora el desglose en el

12 2 2 1.2.2. 121 indicador (sexo, edad, situacién laboral y ubicacion
geogréfica) previsto en el indicador ODS Global.
No se desglosa el indicador por sexo, distinguiendo entre
niflos, desempleados, ancianos, personas con

13 4 g 1L31@) discapacidad, mujeres embarazadas, recién nacidos,
victimas de accidentes de trabajo, pobres y vulnerables.

*
15 2 > 151 151 igg* muertes y para el 2030 se proyecta una tasa de
} = = 1'5'4* mortalidad de 80, reduccién que se puede estimar baja.

la tasa ior nimeros de habitantes.

1

4* X . - P . N
Total: 7 14 10 2 7 e incluidos sin diagnéstico y 4 no incluidos por razones
3 distintas a compromisos internacionales.

La linea de base del indicador “Mortalidad nacional
causada por eventos recurrentes” en el 2015 es de 89

El indicador se cumple parcialmente porque no considera

Un indicador incluido no alineado, 4 indicadores no

Alineacion de

Alineacion
indicadores
11.1%

% NA: 429
ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

Asi, 11% de los indicadores nacionales para el ODS 1 estan alineados,
39% parcialmente alineados y 50% no alineados; por lo que el CONPES
esta parcialmente alineado al 57% de las metas globales y no alineado al
43% de éstas.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

De 8 metas aprobadas a nivel global para este ODS, solo se incluyeron
las metas 2.1 y 2.2 en el CONPES 3918. Las demas no se incluyeron por
las razones presentadas en el Cuadro 28 (resaltadas en color gris).

Ademas, el Gobierno nacional considera que el logro de la meta 2b
depende de compromisos internacionales y dinamicas globales. Aunque
es potestad de cada pais reducir o eliminar las subvenciones a las
exportaciones agricolas al interior de sus fronteras, este tipo de medidas
hacen parte de las discusiones que se adelantan en el marco de la OMC,
por los efectos que pueden tener si unos paises lo hacen y otros no.
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Cuadro 28. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 2

Metas del ODS 2 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a
una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

2.1.1 Prevalencia de la subalimentacién

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada
o grave entre la poblacion, segln la escala de experiencia
de inseguridad alimentaria

P Prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar
(moderada o severa) (2.1.2)

C Porcentaje de menores de 6 meses con lactancia
materna exclusiva (2.1.1)

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a méas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades
de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
edad

2.2.1 Prevalencia del retraso del crecimiento (estatura para la
edad, desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS)) entre los nifios menores de 5 afios

2.2.2 Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura,
desviacion tipica > +2 o < -2 de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS) entre los nifios menores de 5
afios, desglosada por tipo (emaciacién y sobrepeso)

C Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5
afios (MT) (2.2.2)

G Prevalencia de desnutricién crénica en menores de 5
afios (2.2.2)

P Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5
afios (2.2.2)

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacién de
valor afiadido y empleos no agricolas

2.3.1 Volumen de produccién por unidad de trabajo desglosado
por tamafio y tipo de explotaciéon
(agropecuaria/ganadera/forestal)

2.3.2 Media de ingresos de los productores de alimentos en
peqgueria escala, desglosada por sexo y condicién indigena

No incluido en el CONPES segin el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas.

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la
tierra

2.4.1 Proporcién de la superficie agricola en que se practica una
agricultura productiva y sostenible

No incluido en el CONPES segin el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas.

2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras
cosas mediante una buena gestion y diversificacién de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su
distribucién justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente

2.5.1 Numero de recursos genéticos vegetales y animales para
la alimentacion y la agricultura preservados en instalaciones de
conservacion a medio y largo plazo

2.5.2 Proporcién de razas y variedades locales consideradas en
riesgo de extincién, sin riesgo o con un nivel de riesgo
desconocido

No incluido en el CONPES segiun el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional,
en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el
desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la
capacidad de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises
menos adelantados

2.a.1 indice de orientacién agricola para el gasto publico

2.a.2 Total de corrientes oficiales de recursos (asistencia

oficial para el desarrollo mas otras corrientes oficiales) destinado
al sector agricola

No incluido en el CONPES segun el DANE porque la meta
sera definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacién de recursos.

2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de todas
las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de
exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de
Doha para el Desarrollo

2.b.1 Subsidios a la exportacién de productos agropecuarios

No incluido en el CONPES segin el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales y
de las dinamicas globales.

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de
productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a
informacién sobre los mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de
ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

2.c.1 Indicador de anomalias en los precios de los alimentos

No incluido en el CONPES segin el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas.

MT: Meta trazadora G: Indicador con correspondencia metodoldgica
Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

P: Indicador “Proxy”

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%222%22%2C%?22indicator%22%3A%?222.1.1.P%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%

22view%22%3A%221ine%22%7D
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Para el ODS 2, segun la clasificacién por correspondencia metodolégica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definié 1 de tipo
G (20%), 2 de tipo P (40%) y 2 de tipo C (40%); por lo que 1 meta
tendria correspondencia con la global (13%), 1 tendria una aproximacion
(13%) y para 6 metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (75%).

Cuadro 29. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 2

Meta ODS
Global

Indicadores
Globales

Indicadores
CONPES 3918

Indicador con
Correspondencia
©)

Indicador
“Proxy” (P)

Indicador
Complementario

©

Comentario

21

2

212

211

En

WWw.0ds.gov.co

no se desglosa por

situacion laboral y el desglose por ubicacion

geogréfica, por citar unos casos

Total: 8
Correspondencia
de metas

Correspondencia
de indicadores
I

ND: No Disponible

Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%?22%3A%222%22%2C%?22indicator%22%3A%222.1.1.P%22%2C%22dimension%22%3A%?2
2COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado el 29 de agosto de 2019.

La informacién en la pagina www.ods.gov.co presenta poco desglose
para los indicadores del ODS 2 incluidos en el CONPES. Por ejemplo, no
contempla para todos los indicadores la situacion laboral de los hogares
ni la ubicacion geografica, variables importantes para lo que se mide.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 2 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

El punto de partida definido en el CONPES genera preocupacion, no solo
por el bajo grado de alineacién de las prioridades nacionales para
alcanzar las metas, sino porque esta indefinicion va unida con la
ausencia de un costeo de las iniciativas publicas para su logro, es decir,
tampoco estan alineados los recursos del Presupuesto General de la
Nacién (PGN), entre otros, que en el largo plazo garantizaran lograr los
resultados.

Para la meta 2.1, a nivel global se prevé medir la prevalencia de: (i) la
subalimentacién®®, y (ii) la inseguridad alimentaria moderada o grave*!;
sin embargo, el CONPES define con un alcance restringido sélo un

“% Indicador 2.1.1 Prevalencia de la subalimentacion
* Indicador 2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre la poblacion, segin la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria
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indicador para la subalimentacién: “porcentaje de menores de 6 meses
con lactancia materna exclusiva”, que centra y acota la mediciéon en el
problema alimenticio de un segmento importante pero reducido de la
poblacién. Por lo anterior, la meta estaria parcialmente alineada.

La meta 2.2, estd parcialmente alineada porque el CONPES incluye
indicadores para el seguimiento a los avances en nutricién infantil pero
no define uno para medir el retraso del crecimiento.

Preocupa la ausencia de lineas bases e indicadores para las metas 2.3. a
2.5% y 2.c relacionadas con la productividad agricola y los ingresos de
los productores, la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y la adopcion de medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de productos basicos, bajo el argumento
del diagnédstico de disponibilidad de informacion del DANE de la
“inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar metas a
2030”. Lo anterior porque al no incluirse en el CONPES indicadores para
estos temas, no se prioriza la asignacién de recursos para el area rural
cuyos pobladores en su mayoria corresponden a pequenos y medianos
productores que hacen parte de la poblacién pobre y vulnerable del pais.

Para la meta 2b, sobre corregir y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, el DANE su
diagnéstico de disponibilidad de informacion alude “que su cumplimiento
depende de compromisos internacionales y de las dinamicas globales”; y
para la meta 2.a, que pretende aumentar las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios de extensién agricola,
dicha entidad sostiene que se definird “cuando se formule la estrategia
de financiamiento y movilizacién de recursos” (CGRa, 2019).

Dos de las 5 metas centrales del ODS 2 estan parcialmente alineadas en
el CONPES.

Asi, 29% de los indicadores nacionales del ODS 2 estan alineados, 7%
parcialmente alineados y 64% no alineados, por lo que el CONPES esta
parcialmente alineado al 29% de las metas globales de dicho ODS y no
alineado al 71% de éstas.

Ademas, el indicador 2.2.1 no esta incluido en el CONPES sin que éste
haga parte de los indicadores reportados por el DANE bajo alguna de las
causales de falta disponibilidad de informacion y otros 8 indicadores no
se incluyeron segun el Gobierno nacional por razones distintas a
compromisos internacionales y dinamicas globales (ver Cuadro 3).

“2 Se precisa que la meta 2.5 presenta el agravante que tiene un horizonte temporal de 2020.
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Cuadro 30. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 2

. Indicadores Indicador Indicador "
Mgﬁ)boa?s Ing:gz;(;?;ss CONPES Alineado Parcialmente a'ﬂgg;ggr(ﬁ:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)

El indicador de subalimentacién se acota al grupo

21 2 2 2l 2l poblacional de los menores de 6 meses
No se definen indicadores nacionales para el indicador

*
2.2 2 3 2.2.2(3) 221 global 2.2.1

Un indicador no incluido sin diagndstico, 8 no incluidos
por razones distintas a compromisos internacionales y
Total: 8 ; :

1 no incluido porque depende de ellos.

Alineacion de

indicadores

ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos
a todas las edades.

El sector salud, tiene una de las dinamicas mas complejas en el pais, por
la amplitud de sus temas, cantidad de actores involucrados y numero de
normas que lo rigen. Recientemente, si bien existen avances en
cobertura, lo aquejan problemas estructurales “en materia de acceso
para la prestacion de los servicios (por aspectos geograficos, econdmicos
y operativos), la no garantia de los derechos de los pacientes, problemas
financieros y descoordinacién de las entidades del sistema y debilidades
en la vigilancia y control” (CGR, 2016, pag. 4-5). Asi, los ODS son una
oportunidad para abordar estas problematicas.

De las 13 metas aprobadas a nivel global para este ODS, las metas 3.b,
3.c y 3d no se incluyeron en el CONPES 3918 por las razones senaladas
en el diagndstico de disponibilidad de informacién del DANE que se
presentan en el Cuadro 31 (Resaltadas en color gris). Asi, el CONPES
muestra una importante armonizacion con el ODS Global, aunque para
algunos indicadores nacionales la CGR formuld varias consideraciones.
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Cuadro 31. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 3

Metas del ODS 3 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos

3.1.1 Tasa de mortalidad matema
3.1.2 Proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado

G Tasa de mortalidad materna (MT) (3.1.1)
P Porcentaje de partos atendidos por personal calificado (3.1.2)
C Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales (3.1.2)

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y
la mortalidad de nifios fnenores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos

3.2.1 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
3.2.2 Tasa de mortalidad neonatal

G Tasa de mortalidad neonatal (3.2.2)
C Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio (ajustada) (3.2.2)
G Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (ajustada) (3.2.1)

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles

3.3.1 Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no
infectados, desglosado por sexo, edad y poblaciones clave

3.3.2 Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes

3.3.3 Incidencia de la malaria por cada 1.000 habitantes

3.3.4 Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

3.3.5 Numero de personas que requieren intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas

G Incidencia de tuberculosis (3.3.2)

G Incidencia de malaria (3.3.3)

C Tasa de mortalidad por malaria (3.3.3)

C Letalidad por dengue (3.3.5)

C Porcentaje de transmisiéon materno-infantil de la hepatitis B (3.3.4)

C Porcentaje de personas con criterio de tratamiento y diagndstico de hepatitis C crénica a quienes se
les inicia el tratamiento (3.3.4)

C Porcentaje de transmisién materno-infantil del VIH/SIDA (3.3.1)

C Tasa de mortalidad por VIH/SIDA (3.3.1)

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el
cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas
3.4.2 Tasa de mortalidad por suicidio

P Tasa de mortalidad prematura por enfermedades cardiovasculares (3.4.1)

P Tasa de mortalidad prematura por cancer de mama, cuello uterino, colon y recto, pulmén, préstata,
estémago, linfoma no Hodgkin y Leucemia en adultos (3.4.1)

P Tasa de mortalidad prematura por diabetes (3.4.1)

C Tasa de mortalidad por tumores malignos en menores de 18 afios (3.4.1)

P Tasa de mortalidad prematura de las enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores (3.4.1)
G Tasa de mortalidad por lesiones auto infligidas intencionalmente (3.4.2)

C Porcentaje de personas atendidas en servicios en salud mental (3.4.2 NA)

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol

3.5.1 Cobertura de los tratamientos(farmacolégicos y psicosociales y servicios de
rehabilitacién y postratamiento) de trastornos por abuso de sustancias adictivas
3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido segtn el contexto nacional como el
consumo de alcohol per cépita (a partir de los 15 afios de edad) durante un afio
civil en litros de alcohol puro

C Porcentaje de personas con abuso o dependencia de cualquier sustancia ilicita (3.5.1)
C Porcentaje de personas con consumo de riesgo y perjudicial de alcohol (3.5.2)

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de tréfico en el
mundo

3.6.1 Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico

G Tasa General de Mortalidad por Accidentes de Transito terrestre (TGMA) (3.6.1)

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacién de la familia, informacién y educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales

3.7.1 Proporcién de mujeres en edad de procrear (entre 15 y 49 afios) que cubren
sus necesidades de planificacion familiar con métodos modernos

3.7.2 Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10 y 14 afios y entre 15y 19
afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad

G Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios (3.7.2)

C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estan embarazadas de su primer hijo (3.7.2)
C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios con embarazo subsiguiente (3.7.2)

P Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios (unidas y no unidas) con actividad sexual reciente que usan
métodos anticonceptivos modernos® (3.7.1)

P Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios (unidas y no unidas) con actividad sexual reciente que usan
métodos anticonceptivos modernos* (3.7.1)

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos

3.8.1 Cobertura de los servicios de salud esenciales (definida como la cobertura
media de los servicios esenciales entre la poblacion general y los mas
desfavorecidos, calculada a partir de intervenciones trazadoras como las
relacionadas con la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las
enfermedades infecciosas, las enfermedades no transmisibles y la capacidad de
los servicios y el acceso a ellos)

3.8.2 Proporcién de la poblacién con grandes gastos sanitarios por hogar como
porcentaje del total de gastos o ingresos de los hogares

P Porcentaje de menores de 1 afio con tercera dosis de pentavalente (3.8.1)
P Porcentaje nifios y nifias de 1 afio con vacunacion de triple viral (3.8.1)
P Porcentaje de poblacion afiliada al sistema de seguridad social en salud (3.8.1)

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo

3.9.1 Tasa de mortalidad atribuida a la contaminaciéon de los hogares y del aire
ambiente

3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento deficiente y
la falta de higiene (exposicion a servicios insalubres de agua, saneamiento e
higiene para todos (WASH))

3.9.3 Tasa de mortalidad atribuida a intoxicaciones involuntarias

C Incidencia de intoxicaciones por sustancias quimicas (3.9.3)

C indice de Riesgo Calidad del Agua para consumo humano (IRCA) Urbano (3.9.2)

C indice de Riesgo Calidad del Agua para consumo humano (IRCA) Rural (3.9.2)

P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio 11l de las guias de calidad del aire de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5) (3.9.1)

P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IIl de las guias de calidad del aire de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10) (3.9.1)

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco en todos los paises, segun proceda

3.a.1 Prevalencia del consumo actual de tabaco a partir de los 15 afios de edad
(edades ajustadas)

P Prevalencia actual de consumo de tabaco (3.a.1)

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para las enfermedades
transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a
utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio en lo relativo a la flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular,
proporcionar acceso a los medicamentos para todos

3.b.1 Proporcién de la poblacién inmunizada con todas las vacunas incluidas en
cada programa nacional

3.b.2 Total neto de asistencia oficial para el desarrollo destinado a los sectores de
la investigacién médica y la atencién sanitaria basica

3.b.3 Proporcion de centros de salud que disponen de un conjunto basico de
medicamentos esenciales asequibles de manera sostenible

No incluido en el CONPES segun el DANE porque la meta sera definida cuando se formule la Estrategia
de Financiamiento y Movilizacién de recursos.

3.c Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion, el desarrollo, la capacitacion y la
retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo

3.c.1 Densidad y distribucion del personal sanitario

No incluido en el CONPES segUn el DANE porque la meta sera definida cuando se formule la Estrategia
de Financiamiento y Movilizacién de recursos.

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial

3.d.1 Capacidad prevista en el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y
preparacién para emergencias de salud

No incluido en el CONPES segln el DANE por inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas.

MT: Meta trazadora G: Indicador con correspondencia metodoldgica
Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health

P: Indicador “Proxy”

C: Indicador complementario
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaljoracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf

43 Mide el porcentaje de uso actual de métodos anticonceptivos modernos en mujeres de 15 a 19 afios sexualmente activas (unidas + no unidas con actividad sexual reciente), respecto al total de mujeres sexualmente activas no unidas del mismo grupo de edad encuestadas a nivel nacional.
4 Mide el porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios unidas y no unidas con actividad sexual reciente que usan cualquier método anticonceptivo moderno, respecto al total de mujeres de 15 a 49 afios sexualmente activas que se encuestan a nivel nacional..
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Para el ODS 3, segun la clasificacion por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definieron 8 de tipo
G (21%), 13 de tipo P (34%) y 17 de tipo C (48%); por lo que 2 metas
tendria correspondencia con la global (15%), 7 tendrian una aproximacién
(54%), 1 meta tendria solo indicadores complementarios (8%) y para 3
metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (23%).

Cuadro 32. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 3

Indicadores

Meta ODS Indicadores

Indicador con

Indicador

Indicador

Global Globales CosgllPE;ES correspondencia “Proxy” (P) Complementario Comentario

En www.ods.gov.co solo se desglosa por

3.1 2 3 3.1.1 3.1.2 3.1.2 GRS
3.3.1(2) En www.ods.gov.co, 5 indicadores reportan datos por
33 5 8 3.3.2 333 pais, 2 indicadores se desglosan por departamento y

. 333 3.34(2) sexo y 1 indicador por departamento
3.35

341 En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por
34 2 7 3.4.2 3.4.1(4) 3‘4‘2 pais, 2 se desglosan por edad y departamentos y 1

se desglosa por departamentos, sexo y edad

En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por

&k 2 9 82 S (@) §r2@ pais y 1 indicador se desglosa por departamento
En www.ods.gov.co, 2 indicadores reportan datos por
3.8 2 3 3.8.1(3) departamentos y 1 indicador por departamento y
edad
39 3 5 391(2) 3.9.2(2) En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos por

3.9.3

pais y 1 se desglosa por departamentos y sexo

3.a.l En www.ods.gov.co no se reportan datos

\ \
. 2 | 3 | 8 | 3 [ v [ |
de indicadores

34.2%
44.7%
\

Total: 13
Correspondencia
de metas

ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%223%22%2C%?22indicator%22%3A%223.1.1.G%22%2C%?22dimension%22%3A%22DE
S GEO DEPTOS%22%2C%22view%22%3A%?22line%?22%7D consultado el 30 de agosto de 2019.

La informacidn en www.ods.gov.co presenta poco desglose para los
indicadores del ODS 3. La mayoria solo reporta datos por departamentos o
pais, sexo y/o edad.

Ademas, para los indicadores 3.5.1 y 3.5.2 solo se reportan indicadores
complementarios, aunque el segundo indicador global es de Nivel I por lo
que hay que avanzar en el pais al respecto. Para el primer indicador global,
que es Nivel III, el indicador nacional definido corresponde a la forma
como el pais va a hacer la medicién mientras se avanza a nivel mundial en
la determinacion de la metodologia para realizarla.

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 3 y la alineacidn
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se observa:
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Sobre la meta 3.1, reducir de 53.7 en 2015 a 32.0 en 2030 la “Tasa de
mortalidad materna” por cada 100.000 nacidos vivos (meta trazadora),
aunque es clave para conocer el grado de desarrollo del sistema de salud
del pais al medir el nimero de mujeres que mueren durante el embarazo
debido a causas asociadas a la gestacién o su atencién®, también es un
reto para departamentos como La Guajira, Amazonas y Vichada, los cuales
historicamente han registrado altos niveles de mortalidad, por las dificiles
condiciones para la prestacion de los servicios de salud.

Otra situacion que puede afectar los resultados de este indicador, es el sub
registro de las defunciones en mujeres de 15 a 49 anos y las deficiencias
en la codificacion en los certificados de defuncion para este grupo etario,
debido a la ausencia de un historial médico obstétrico.

En cuando al indicador nacional “Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas
controles prenatales” se alinea parcialmente al indicador 3.1.2 global
porque no permite reconocer si el parto fue atendido por personal sanitario
especializado, como lo propone el indicador del ODS Global.

Para la meta 3.3, el indicador nacional muestra la letalidad por dengue,
dejando por fuera enfermedades tropicales como Leishmaniasis y la
enfermedad de Chagas. Ademas no se incluyen enfermedades asociadas a
la contaminacion del agua como cdlera, fiebre amarilla y enfermedad
diarreica aguda (EDA), esta ultima con informacidn que muestra alta
incidencia y crecimiento significativo en diferentes regiones del pais®®.
También se presenta informacion de hepatitis C, mientras el indicador
global evalla la hepatitis B. Finalmente, sobre el seguimiento al VIH, el
indicador nacional trata de VIH SIDA pero no de las nuevas infecciones y
no reporta informacion por género, sexo, edad y poblaciones claves.

Frente a la meta 3.4, existe un vacio en el CONPES sobre el indicador
global “Tasa de mortalidad por suicidio”, porque el indicador nacional “Tasa
de mortalidad por lesiones auto infligidas intencionalmente” no aborda
puntualmente la tasa de suicidio del pais y el indicador nacional
“Porcentaje de personas atendidas en servicios en salud mental” no esta
directamente relacionado con el indicador ODS global.

Sobre la meta 3.5, en la retérica de los indicadores nacionales si bien
identifican las personas que abusan de sustancias ilicitas, no permite
conocer la cobertura real de tratamiento (Porcentaje de personas con

5 El pais ha avanzado de manera importante por las mejoras en los programas de control prenatal y el seguimiento posparto.

% Segun el Instituto Nacional de Salud (INS), a mayo de 2018 habian ingresado al Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pdblica
(SIVIGILA) 1°356.280 casos de EDA, registrando un aumento de casos del 8,4% respecto a 2017. Ver Boletin Epidemiolégico Semanal.
Semana Epidemioldgica 22. Mayo 27 a 2 de junio de 2018. Morbilidad EDA. Consultado en https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/BoletinEpidemiologico/2018%20Bolet%C3%ADn%20epidemiol%C3%B3gico%20semana%2022.pdf., en marzo 27 de 2019.
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abuso o dependencia de cualquier sustancia ilicita). Para el indicador de
medicién de alcoholismo, la tematica es similar, pero las métricas del
indicador CONPES difieren (% porcentaje de personas con consumo del
alcohol), frente al indicador global (consumo alcohol per capita).

En cuanto a la meta 3.6 (reducir a la mitad el nUmero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico), la adaptacion en el CONPES
es positiva, puesto que define el indicador Tasa General de Mortalidad por
Accidentes de Transito terrestre (TGMA). Se precisa que esta meta tiene el
agravante de que su horizonte temporal es 2020.

Respecto a la meta 3.7, los indicadores nacionales tienen una limitacion
con el no registro de informaciéon de las niflas entre los 10 y 14 afos.

Frente a la meta 3.8, el alcance del indicador nacional “Porcentaje de
menores de 1 afio con tercera dosis de pentavalentes” es restringido ya
que no incorpora la cobertura de los esquemas de salud a los sectores
menos favorecidos, maternidad y enfermedades no transmisibles*’. Otro
indicador nacional para esta meta (Porcentaje de poblacidon afiliada al
sistema de seguridad social en salud) no permite conocer la informacién en
forma desglosada, por temas relevantes, como poblacién vulnerable,
maternidad y enfermedades no transmisibles, por citar algunas.

Para la meta 3.9, los indicadores nacionales Indice de Riesgo Calidad del
Agua para consumo humano (IRCA) Urbano y Rural, relacionados con el
indicador 3.9.2*%, no registran la tasa de mortalidad asociada a la baja
calidad del recurso hidrico.

Por ultimo, para la meta 3.a, el indicador nacional mide esta tematica
desde los 10 anos y el indicador global es desde los 15 anos, lo cual hace
que el primero tenga un mayor alcance y entregue una mayor informacion
que el indicador global.

Ademas, se precisa la armonizacién con sectores como transporte (Meta
3.6) y ambiental (Meta 3.9), para lograr los resultados previstos. Algo
similar sucede con la meta de reducir la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles (diabetes, obesidad, hipertension), que
“debe acompanarse de cambios radicales en el estilo de vida poco
saludable de los colombianos (buenos habitos alimenticios y actividad
fisica)” (CGR, 2016, pags. 4-5).

473.8.1 “Cobertura de los servicios de salud esenciales (definida como la cobertura media de los servicios esenciales entre la poblacién general
y los méas desfavorecidos, calculada a partir de intervenciones trazadoras como las relacionadas con la salud reproductiva, materna, neonatal e
infantil, las enfermedades infecciosas, las enfermedades no transmisibles y la capacidad de los servicios y el acceso a ellos)”.

“*® Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento deficiente y la falta de higiene (exposicion a servicios insalubres de agua,
saneamiento e higiene para todos (WASH)
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De esta manera, 2 de las 9 metas centrales del ODS 3 estan alineadas en
el CONPES 3918, 6 parcialmente alineadas y una no estd alineada. Una
meta sobre medios de implementacién esta parcialmente alineada.

Cuadro 33. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 3

. Indicadores Indicador Indicador Indicador
Mgﬁ)g alljs Inéj:gabz;?;:s CONPES Alineado Parcialmente No alineado Comentario
3918 (A) alineado (PA) (NA)
3.1.1
3.1 2 3 312 3.1.2

No se incorporan enfermedades asociadas a la contaminacion del
3.3.2 8318 p N ; o
33 5 8 333 334 331(2) agua como ,cqlera, fiebre amanllg y enfg[medad diarreica aguda
: e e = (EDA), esta Ultima con una buena informacién que muestra una alta
3.34 3.35 i i - P : ) .
incidencia y crecimiento significativo en diferentes regiones del pais.
34 2 7 3.4.1(5) 34.2 34.2
Para el indicador de consumo de alcohol, la tematica es similar, pero
35.1 las métricas del indicador nacional difiere (% porcentaje de personas
Bi5 2 2 3'5'2 con consumo del alcohol) del indicador global (consumo alcohol per
e cépita). Aunque se reconoce que puede ser mas preciso el indicador
CONPES.

Indicadores nacionales relativos al tema y registran informacién
adicional a la solicitada en el ODS global pero no datos de las nifias
entre los 10 y 14 afios.

El alcance de los indicadores nacionales es restringido ya que no
incorporan la cobertura de los esquemas de salud a los sectores
menos favorecidos, maternidad y enfermedades no transmisibles.

Los indicadores CONPES registran la calidad del agua y el riesgo
asociado, pero no registran la tasa de mortalidad asociada a la baja
calidad del recurso hidrico.

El indicador propuesto en el CONPES mide desde los 10 afios y la
propuesta de ODS global es desde los 15 afios.

3.7 2 5 3.7.1(2) 3.7.2 (3)

3.8 2 3 3.8.1(3) 3.8.2¢

3.9 3 5 393 3.9.1(2) 3.9.2 (2)

3.a 1 1 3al

| | \
\ \ \

--- 5 indicadores incluidos no alineados, 1 no alineado sin diagnéstico y
27 38 17 16 [ 5 no incluidos por razones distintas a compromisos internacionales y

——— | dinamicas globales.
11
indicadores
38.

Total: 13

Alineacion de
metas
% A: 15.4
% PA: 61.5

% NA: 23.1
ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagndstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

Para el ODS 3 se encuentra que 39% de los indicadores nacionales
incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los globales,
36% parcialmente alineados y 25% no estan alineados, por lo que el
CONPES esta alineado al 15% de las metas globales de dicho ODS,
parcialmente alineado al 54% de éstas y no alineado al 31%.
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ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

En el sector educativo del pais, antes que problemas en la ejecucién o
implementacion de las politicas educativas, histéricamente se reconocen
aspectos criticos como "“la escasa efectividad de ésta, los problemas en su
formulacién y disefio, asi como de los instrumentos que se emplean y
unas metas de politica educativa que se formulan en varios casos por lo
bajo, sin ningun tipo de ambicién” (CGR, 2015, pag. 7).

Ademas, existen marcadas brechas en la calidad de la educacion entre la
Nacion y las entidades territoriales, sobre todo las mas pequefias y
pobres*®. Las brechas de cobertura neta en los niveles educativos de
transicion, media, preescolar y bdsica®® estdn directamente relacionadas
con una capacidad de gestion de recursos que aun es baja, y que
tomarian entre 30 y 48 afios para cerrarlas, de no haber cambios entre las
regiones que tienen oportunidad de invertir y las que no>!.

De las 10 metas aprobadas a nivel global para este ODS, en el CONPES no
se incluyeron las metas 4.4, 4.7, 4b y 4c, por las causas indicadas en el
diagndstico de disponibilidad de informacién realizado por el DANE que se
presentan en el Cuadro 34 (resaltadas en color gris).

Las metas para este ODS presentan una importante integracién en el
CONPES, aunque existen algunas metas con observaciones evidenciadas.

* Solo ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla y departamentos como Atlantico, Valle y Cundinamarca tienen
recursos importantes propios y capacidad de inversion.

% a brecha entre la cobertura bruta y la cobertura neta total en Educacion preescolar, basica y media en 2008 era de 13,2 puntos, mientras que
en 2015 fue de 11,7 (CGR, 20173, 69).

5! Intervencion del Vicecontralor General de la Repblica en el Foro “+ Region, hacia un nuevo modelo de Estado™ realizado el 10 de julio de
2019 por la Federacién de Departamentos.
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Cuadro 34. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 4

Metas del ODS 4 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

4.1.1 Proporcion de nifios, nifias y adolescentes que, a) en los cursos segundo y
tercero, b) al final de la ensefianza primaria y c) al final de la ensefianza secundaria
inferior, han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en i) lectura y ii)
matematicas, desglosada por sexo

C Tasa de cobertura bruta en educaciéon media (4.1.1 NA)

P Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de desempefio

satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 5 - Lenguaje (4.1.1)

P Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de desempefio

satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 5 -Mateméticas (4.1.1)

P Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de desempefio

satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 9 - Lenguaje (4.1.1)

P Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de desempefio
torio y avanzado en las pruebas SABER 9 - Mateméticas (4.1.1)

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

4.2.1 Proporcién de nifios menores de 5 afios cuyo desarrollo es adecuado en cuanto
ala salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, desglosada por sexo

4.2.2 Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad
oficial de ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por sexo

C Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con las
atenciones priorizadas en el marco de la atencién integral (4.2.1)

C Tasa de cobertura bruta en transicion (4.2.2)

C Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios que asisten a un
hogar comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio (4.2.2).

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria

4.3.1 Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacion
académica y no académica en los Ultimos 12 meses, desglosada por sexo

C Cobertura bruta en educacion superior (MT) (4.3.1)

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.4.1 Proporcion de jovenes y adultos con competencias en tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC), desglosada por tipo de competencia técnica

No incluido en el CONPES segin el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.5.1 indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles
de riqueza superior e inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos indigenas
y los afectados por los conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los
indicadores educativos de esta lista que puedan desglosarse.

C Brecha entre cobertura neta urbano-rural en educacién preescolar,
bésica y media (4.5.1)

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcién
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y
tengan nociones elementales de aritmética

4.6.1 Proporcién de la poblacién en un grupo de edad determinado que ha alcanzado
al menos un nivel fijo de competencia funcional en a) alfabetizacién y b) nociones
elementales de aritmética, desglosada por sexo

C Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y méas (4.6.1)

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

4.7.1 Grado en que i) la educacién para la ciudadania mundial y ii) la educacién para
el desarrollo sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos humanos, se
incorporan en todos los niveles de a) las politicas nacionales de educacion, b) los
planes de estudio, c) la formacién del profesorado y d) la evaluaciéon de los
estudiantes

No incluido en el CONPES segln el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos

4.a.1 Proporcion de escuelas con acceso a a) electricidad, b) Internet con fines
pedagdgicos, c) computadoras con fines pedagégicos, d) infraestructura y materiales
adaptados a los estudiantes con discapacidad, e) suministro basico de agua potable,
f) instalaciones de saneamiento bésicas separadas por sexo y g) instalaciones
basicas para el lavado de manos (segun las definiciones de los indicadores WASH)

C Porcentaje de matricula oficial con conexion a internet (4.a.1)

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos,
a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza
superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
de paises desarrollados y otros paises en desarrollo

4.b.1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas,
desglosado por sector y tipo de estudio

No incluido en el CONPES segun el DANE porque la meta ser4 definida
cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacién de recursos.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo

4.c.1 Proporcién del profesorado de educacién a) preescolar, b) primaria, c)
secundaria inferior y d) secundaria superior que ha recibido al menos la minima
formacién docente organizada previa al empleo o en el empleo (por ejemplo,
formacién pedagégica) exigida para impartir ensefianza a cada nivel en un pais
determinado

No incluido en el CONPES segin el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

P: Indicador “Proxy” C:

Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%224%?22%2C%?22indicator%22%3A%?224.1.5.C%22%2C%22dimension%22%3A%22DES GEO DEPTOS%

22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D

60



https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf
http://www.ods.gov.co/es/data-%20%20%20%20explorer?state=%7B%22goal%22%3A%224%22%2C%22indicator%22%3A%224.1.5.C%22%2C%22dimension%22%3A%22DES_GEO_DEPTOS%25%20%2022%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-%20%20%20%20explorer?state=%7B%22goal%22%3A%224%22%2C%22indicator%22%3A%224.1.5.C%22%2C%22dimension%22%3A%22DES_GEO_DEPTOS%25%20%2022%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-%20%20%20%20explorer?state=%7B%22goal%22%3A%224%22%2C%22indicator%22%3A%224.1.5.C%22%2C%22dimension%22%3A%22DES_GEO_DEPTOS%25%20%2022%2C%22view%22%3A%22line%22%7D

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Para el ODS 4, segun la clasificaciéon por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, no se definid
ninguno de tipo G (0%) y se definieron 4 de tipo P (33%) y 8 de tipo C
(67%); por lo que ninguna de las metas tendria correspondencia con la
global (0%), 1 tendria una aproximacién (10%), 5 metas tendrian solo
indicadores complementarios (50%) y para 4 metas no se incluyeron
indicadores en el CONPES (40%).

Cuadro 35. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 4

Meta ODS Indicadores Indicadores Indicador con Indicador Indicador

CONPES correspondencia “ ” Complementario Comentario
Global Globales 3918 ©) Proxy” (P) ©
En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan
4.1 1 5 4.1.1 (4) 4.1.1 datos por pais y 1 se desglosa por sexo y
departamentos

Total: 10
Correspondencia
de metas de indicadores

% ND: _40.0 ]
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%224%22%2C%22indicator%22%3A%224.1.5.C%22%2C%22dimension%22%3A%?2
2DES GEO DEPTOS%22%2C%22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Para la mayoria de indicadores del ODS 4 en www.ods.gov.co solo se
reportan datos por departamentos o pais y sexo; y para 5 metas, todos
los indicadores son complementarios. La mayoria de los respectivos
indicadores globales de dichas metas estan clasificados en el Nivel II.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 4 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

La meta 4.3 (meta trazadora) de elevar la “"Tasa de cobertura en
educacidn superior” de 49% en 2015 a 80% en 2030, aunqgue relevante,
porque el objetivo principal de la politica de educacion superior desde
finales del siglo pasado ha sido la ampliacidon de su cobertura mediante la
financiacion de la demanda e impulsando los niveles técnico-profesional y
tecnoldgico, es ambiciosa dada la histérica desfinanciacion del sistema
universitario publico®® en la llamada ‘“crisis de identidad y de
reconocimiento académico y social” de la educacion técnica vy

%2 $3,2 billones en universidades pablicas, $1,3 en institutos técnicos y tecnoldgicos y $15 billones de inversion desde 1993 (SUE, 2018).
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tecnoldgica®® y la ineficacia e ineficiencia de los métodos de acreditacion
y evaluacion de la calidad de programas reflejada en la gestién de los
pares académicos y las debilidades administrativas del Sistema Nacional
de Acreditacion, (Ministerio de Educacién Nacional, 2013).

Para la meta 4.1, los indicadores nacionales para medir competencias
académicas, no incluyen mediciones para los grados segundo y tercero,
de acuerdo al indicador global, lo que evidencia una alineacion parcial de
la meta.

Sobre la meta 4.2, los indicadores nacionales se adaptan parcialmente,
al no discriminar sus resultados por sexo (se suman nifas y nifos a la
vez, lo que impide visualizar la participacion de cada sexo).

Para la meta 4.5, el indicador nacional “"Brecha entre cobertura neta
urbano-rural en educacién preescolar, basica y media” no menciona las
brechas de género, la situacién de alumnos con discapacidad, indigenas y
ninos en situacion de vulnerabilidad. Por lo anterior, tanto el indicador
como la meta se encuentran parcialmente alineados.

En la meta 4.6, el indicador nacional “Tasa de analfabetismo para la
poblacién de 15 afios y mas” no mide las competencias elementales de
aritmética desglosadas por sexo para los rangos de edad definidos en el
indicador global. Esto hace que el indicador y la meta presenten una
alineacién parcial.

Ademas, no se incluyeron en el CONPES indicadores para la meta 4.7,
segun el diagnédstico de disponibilidad de informacion del DANE, ante la
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar metas. Ello,
pese a su importancia para sensibilizar a las nuevas ciudadanias sobre
temas ambientales, culturales y derechos humanos, por citar algunos.
Por lo tanto, el estado actual de la meta nacional es de no alineada.

Asi, 2 de las 7 metas centrales del ODS 4 estan alineadas en el CONPES
y 3 parcialmente alineadas. Una meta sobre medios de implementacién
esta parcialmente alineada.

En general, se encuentra para el ODS 4 que 31% de los indicadores
nacionales incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los
globales, 38% parcialmente alineados y 31% no estan alineados, por lo
gue el CONPES estd alineado a 20% de las metas globales de dicho ODS,
alineado parcialmente al 40% de éstas y no alineado al 31%.

5% «De 59 instituciones técnicas profesionales en 2002 solo quedaban 32 en 2015; y de 800 programas ofrecidos en 2006 hoy solo se
ofrecen 506 (que ademas equivalen tan solo al 3,8 por ciento del total de programas ofrecidos en educacién superior” (Gémez, 2017).
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Cuadro 36. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 4

. Indicadores Indicador Indicador ’
Mgﬁ)boa?s Ing:gzla)(;cl:gss CONPES Alineado Parcialmente ;ﬂgs:ggr(,[‘\‘:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
Faltan mediciones para grados 2° y 3° segun el
4.1 1 5 4.1.1 (4) 4.1.1 indicador global. En Colombia no se realizan para esos
grados
421 Los indicadores no discriminan por sexo (se suman nifias
4.2 2 3 4 2'2'(2) y nifios a la vez, lo que impide visualizar la participacion

de cada sexo)

El indicador nacional incluye la brecha urbano rural, pero
no menciona las brechas de género, la situacién de
alumnos con discapacidad, indigenas y nifios en
situacion de vulnerabilidad.

Falta medir las competencias elementales de aritmética
4.6 1 1 4.6.1 desglosadas por sexo para los rangos de edad definidos
en el indicador.

45 i 1 451

El indicador nacional no incluye temas sobre materiales
4.a 1 1 4.a.l adaptados a estudiantes con discapacidad ni la
construccion de instalaciones de saneamiento basicas.

1 indicador incluido no alineado y 4 no incluidos por

Total: 10 11 12 5 6 4+ razones distintas a compromisos internacionales y

Alineacion de Alineacion
metas indicadores

5 dindmicas globales

!
% NA: _ 40.0
ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifas®*

Colombia ha integrado el enfoque de igualdad de género en sus politicas,
estrategias y procesos de planeacion, en desarrollo de los compromisos
internaciones adquiridos en diferentes tratados.

Ademas, el pais cuenta con un gran numero de leyes, decretos,
resoluciones y jurisprudencia, que buscan la reduccién de brechas entre
hombres y mujeres y regulan diversos factores relacionados con el ODS
5. Si bien, la mayoria de estos desarrollos anteceden a los ODS, aportan
a la igualdad de género.

Sobre la integracién del ODS 5 en el CONPES 3918, de las 9 metas
aprobadas a nivel global para este ODS, no se incluyd la meta 5c porque
segun el DANE, la meta sera definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacion de Recursos.

5 Ver https://www.contraloria.qov.co/web/quest/resultados/proceso-auditor/auditorias-liberadas/sector-social/auditorias-social-liberadas-ano-2019
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Cuadro 37. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 5

Metas del ODS 5 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo

5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacién por razén de sexo

C Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial
para el abordaje de las violencias de género (5.1.1)

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacién

5.2.1 Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido
violencia fisica, sexual o psicolégica a manos de su actual o anterior pareja en los
ultimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y edad

5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido
violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los Ultimos12 meses,
desglosada por edad y lugar del hecho

P Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el
esposo o comparfiero a tener relaciones o actos sexuales (5.2.1)

P Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra
persona diferente a su esposo o compafiero a tener relaciones o
actos sexuales (5.2.2)

P Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado
alguna violencia fisica por parte del esposo o compafiero (5.2.1)

P Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia
fisica por una persona diferente al esposo o compariero (5.2.2)

C Tasa de homicidio de mujeres (5.2.1)

P Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que reportaron violencia
psicoldgica por parte de su pareja (5.2.1)

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacién genital femenina

5.3.1 Proporcién de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian
una unién estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios

5.3.2 Proporcién de nifias y mujeres de entre 15 y 49 afios que han sufrido mutilacion
0 ablacién genital femenina, desglosada por edad

C Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes de cumplir los 15 afios (5.3.1)
P Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes de cumplir los 18 afios (5.3.1)

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, seguin proceda en cada pais

5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no
remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacién

P Brecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados por hombres y mujeres (5.4.1)

C Brecha de la valoracién econdmica del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) (5.4.1)

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica

5.5.1 Proporcién de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales
y b) los gobiernos locales
5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos directivos

C Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado Colombiano
(MT) (5.5.2)

P Porcentaje de mujeres candidatas del
candidatizadas (5.5.1)

total de personas

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos seglin lo acordado de conformidad con el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales
de sus conferencias de examen

5.6.1 Proporcién de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus propias decisiones
informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencién de
la salud reproductiva

5.6.2 Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a los hombres y las
mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso pleno e igualitario a los servicios
de salud sexual y reproductiva y a la informacién y educacién al respecto

P Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19
afios (5.6.1)

C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estan
embarazadas de su primer hijo (5.6.1)

C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios con embarazo subsiguiente
(5.6.1)

P Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios (unidas y no unidas) con
actividad sexual reciente que usan métodos anticonceptivos
modernos (5.6.1)

P Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios (unidas y no unidas) con
actividad sexual reciente que usan métodos anticonceptivos
modernos (5.6.1)

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de
la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.a.1 a) Proporcién del total de la poblacién agricola con derechos de propiedad o
derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporciéon de
mujeres entre los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras agricolas,
desglosada por tipo de tenencia

5.a.2 Proporcion de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el
control de las tierras

C Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres
(5.a.1 NA)

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento
de las mujeres

5.b.1 Proporcién de personas que poseen un teléfono mévil, desglosada por sexo

P Porcentaje de mujeres que usan teléfono celular (5.b.1)
C Porcentaje de mujeres que usan terminales (5.b.1)
P Porcentaje de mujeres que usan internet (5.b.1)

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles

5.c.1 Proporcién de paises con sistemas para el seguimiento de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y la asignacion de fondos pulblicos para ese fin

No incluido en el CONPES segun el DANE porque la meta sera
definida cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y
Movilizacién de recursos.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%22goal%?22%3A%225%?22%2C%?22indicator%?22%3A%225.1.1.C%22%2C%?22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D
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Para el ODS 5, segun la clasificacién por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales y globales, no se definié ninguno de tipo G
(0%) vy se definieron 13 de tipo P (59%) y 9 de tipo C (41%); por lo que
ninguna metas tiene correspondencia con la global (0%), 6 tienen una
aproximacion (67%), 2 tienen solo indicadores complementarios (22%) y
para 1 meta no se incluyeron indicadores en el CONPES (11%).

Cuadro 38. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 5

. . Indicador con : Indicador
Meta ODS Indicadores Indicadores - Indicador . .

Global Globales CONPES 3918 correspgndenma “Proxy” (P) Comple‘r:nentano Comentario
5.2 > 6 gg; 8’; 521 En www.ods.gov.co solo se reportan datos por pais
5.3 2 2 5.3.1 5.3.1 En www.ods.gov.co solo se reportan datos por pais
5.4 1 2 5.4.1 54.1 En www.ods.gov.co solo se reportan datos por pais
5.5 2 2 5.5.1 5.5.2 En www.ods.gov.co solo se reportan datos por pais
En www.ods.gov.co, 4 indicadores reportan datos

50 2 9 56.1(3) 56.1() por pais y 1 por departamentos

\ \ \
Toah9 | 14 | 22 [ o | qz | o |
Correspondencia Correspondencia
de metas de indicadores
:
% ND: 11.1
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%225%22%2C%?22indicator%22%3A%225.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%?2
2COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D visto en agosto 30 de 2019.

Para la mayoria de indicadores del ODS 5 en www.ods.gov.co solo se
reportan datos por pais; y para las metas 5.1 y 5.a los indicadores son
complementarios. El indicador global para la meta 5.1 esta clasificado en
el Nivel II y los indicadores globales para la meta 5.a son Nivel III.

Sobre la ambicidn de la meta trazadora del ODS 5 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

El CONPES 3918 contempla, para todas las metas globales, indicadores
nacionales que, en ciertos casos, superan el numero de los indicadores
globales (metas 5.2, 5.6 y 5.b). Sin embargo, el total de indicadores en
el CONPES (22), no se traduce en un nivel de suficiencia, relacion directa
y precision de datos frente a los indicadores globales y lo que se
pretende medir. En un andlisis detallado, se destacan varios casos>>.

La meta 5.5 (meta trazadora) procura la participacién plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica, refiriéndose a

% Seguin el Informe de la Auditoria Coordinada de la preparacion para la implementacion de los ODS, con énfasis en el ODS 5 realizado
en 2018 (CGR, 2019b), a partir de lo plasmado en el CONPES 3918 de 2018, entrevistas e informacién suministrada por el DNP, DANE y
PROFAMILIA, asi como los microdatos de las fuentes de informacién para cada indicador, la Contraloria evidenci6 debilidades en la
formulacion de algunos indicadores, metas y en sus fuentes de informacion.
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los niveles del poder publico y sector privado, como lo sefiala la Ley de
Cuotas en sus articulos 1° y 9°, pero el indicador nacional para ésta
meta no es preciso segun los criterios del DANE (DANE, 2013), al no
medir la totalidad de la misma, sino solo la participacién en la dimension
politica, que es la de menor incidencia por parte del Gobierno Central.

Ademas, el indicador de mujeres candidatas del total de personas
candidatizadas (5.5.1), se cumple parcialmente con el indicador global,
porque no se discrimina por tipos de corporacion (Congreso, Concejos,
Asambleas, alcaldias, gobernaciones, etc.), lo que impide realizar
seguimiento a la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econdmica y publica, de acuerdo a la meta.

Sobre la meta 5.1 el indicador “porcentaje de municipios que cuentan
con un mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias de
género”, permite verificar la movilizacién y fortalecimiento de recursos y
capacidades institucionales para el abordaje integral de las violencias de
género, pero no la eliminacidon de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres y las nifias de Colombia en las esferas politica,
econodmica, social, cultural, civil o cualquier otra. Ademas, éste aborda
parcialmente el indicador global “Determinar si existen o no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no
discriminacion por razén de sexo”. Asi, el indicador no es pertinente ni
preciso, al no reflejar fielmente la magnitud de la meta a medir.

Sobre los indicadores nacionales de la meta 5.2, el rango etario es de 13
a 49 afos, sin considerar los eventos de violencia que ocurren en
Colombia contra las nifias entre 0 y 12 afios de edad, que aumenté del
2014 al 2016. Aunque los indicadores globales fijaron tal rango, pudo
incluirse indicadores adicionales acordes a la realidad del pais.

Cuadro 39. Nifas victimas de violencia

Grupos de edad 2014 2015 2016
(00 a 04) 556 622 629
(05 a 09) 914 921 1.023
(10 a 14) 1.574 1.507 1.660

Elaboracion CGR. Fuente: Boletin Epidemioldgico Violencia de Género

Este aumento progresivo de victimas de violencia, se ha presentado en
nifas (primera infancia e infancia), siendo éstas sujetos de especial
proteccion, de acuerdo con el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Asi
las cosas, el indicador no permite medir el nivel de cumplimiento de la
meta 5.2 de manera global y no es preciso, segun criterios del DANE,
pues la meta pretende eliminar las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifas, pero el indicador omite los eventos de violencia en
menores de 13 afios, midiéndolos solamente en adolescencia y adultez.
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Los indicadores nacionales de la meta 5.3 no son precisos ni oportunos.
Sobre la precision, la meta global plantea eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina, pero con los indicadores nacionales solo se mediria
parcialmente la primera parte de la meta (eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado), relegando el
tema de la mutilacion genital femenina, aunque en el pais se presenta
esa practica en comunidades indigenas como la Embera Chami. La
eliminacion de la mutilacion genital femenina a 2030 es un reto relevante
para el mundo como lo sefala la ONU (Naciones Unidas, 2006) y ante la
cual Colombia no es ajena como lo manifiesta el ICBF (ICBF, 2016).

Respecto a la oportunidad, la informacidon que arrojen los indicadores de
la meta 5.3, no evidenciara el estado actual de las nifias frente a la
eliminacion de las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado. Por ejemplo, para el indicador global 5.3.1 porcentaje de
mujeres entre los 20 y 24 ahos que estaban casadas o mantenian una
union estable antes de cumplir los 18 afos, respecto al total de
encuestadas, la informacion recolectada, en el mejor de los casos, estara
relacionada con una situacion que pasé entre 2 y 6 afios atras.

Con relacidon a la meta 5.4, no se plantearon metas, intermedia ni final,
pese a contar con fuente de informacion y linea de base.

Para la meta 5.a y en su indicador 5.a.1 “Proporcion del total de la
poblacién agricola con derechos de propiedad o derechos seguros sobre
tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de mujeres entre
los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras agricolas,
desglosada por tipo de tenencia”, se contempla una dimensién del tema
de derechos de propiedad especificamente sobre tierras agricolas. No
obstante, el indicador nacional del CONPES 3918 incluye una dimensidn
distinta "Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres”.
Asi, el indicador definido no mide el avance frente al acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales.

En el CONPES no se consideré la meta global 5.c, por la causa ya
sefialada en tercer parrafo de esta seccién.

Con las metas del pais a 2030 para las metas ODS 5.1, 5.2, 5.3, 5.6 y
5a, no se evidencia que se “ponga fin" o erradique” la problematica, ni se
surta la transformacién que plantea la A2030. La dimensién de estas
metas puede que facilite niveles de cumplimiento altos a futuro, pero con
resultados que distan de cerrar las brechas y de garantizar el derecho a
la igualdad a todas las mujeres y nifas, para que nadie quede atras.
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Por ejemplo: “Porcentaje de mujeres de 13 a 49 afos, alguna vez
unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o compafero, respecto al total de encuestadas” (Meta 5.2), cuya
linea base en 2015, fue de 31.9% y meta intermedia a 2020, de 31.9%,
lo que evidencia poca ambicion de mejoramiento de la situacion del 2020
frente al 2015 y, finalmente, al 2030 la mejora no es significativa, pues
para ese ano, si se logra la meta, el 27% de las mujeres de 13 a 49 afos
entrevistadas, habran experimentado violencia fisica por parte del esposo
o compafero. Situacion distante al propdsito de la Agenda 2030, en el
sentido de que “"nadie se quede atras”.

La CGR concluye que los indicadores formulados no son precisos para
medir las metas 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 y 5.a, y algunos no son oportunos
frente a la informacidn que arrojan.

Sobre la informacion para la construccidon de indicadores, las respuestas
de las entidades enfatizan el Plan Estadistico Nacional (PEN), pero éste
no precisa acciones respecto al desglose de la informacidn a nivel
territorial y rezago en la periodicidad en la aplicacién de encuestas que
sirven de fuente de informacién para evaluar el avance del ODS 5 y de
los demds ODS>®.

La CGR concluyé que el Gobierno nacional ha adoptado algunos procesos
y mecanismos para integrar el ODS 5 en el contexto nacional, esta
iniciando la identificacion de los recursos y capacidades necesarios para
asegurar la disponibilidad de los mismos y ha establecido mecanismos
para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso
en la implementacion del ODS 5, en el marco de la A2030 (CGR, 2019b).

Asi, las 6 metas centrales del ODS 5 estan parcialmente alineadas en el
CONPES 3918. Una meta sobre medios de implementacion esta alineada
y otra no.

Para el ODS 5, el 54% de los indicadores nacionales del CONPES 3918
estan alineados con los globales, 27% parcialmente alineados y 19% no
estan alineados, por lo que el CONPES no esta alineado al 11% de las
metas globales de este ODS, parcialmente alineado al 67% y no alineado
al 22%. La integracién del CONPES con el ODS 5, es amplia y ambiciosa.

% ElI DANE, como regulador del Sistema Estadistico Nacional (SEN), sefial6 a la CGR que: “... algunas desagregaciones no son posibles
debido a los disefios metodolégicos de los instrumentos de medicion. Por ejemplo, en el caso de que la informacién provenga de una
encuesta por muestreo, dicha desagregacion a nivel municipal no es posible por el disefio metodoldgico de la misma.”. Ademas, reconoce
los vacios de informacion para los indicadores del ODS 5, caso de las encuestas ENUT y ENDS, para las que se tienen datos cada 3y 5
afios, respectivamente. Por su parte, el CONPES 3918 de 2018, da lineamientos en el esquema de seguimiento y reporte de los ODS y un
plan de fortalecimiento estadistico, sin embargo, ain no son claras las acciones puntuales que permitiran superar las deficiencias de
informacion que se identifican para algunos indicadores, frente al rezago y desagregacion territorial.
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Cuadro 40. Estado de alineacion de las metas e indicadores del ODS 5

. Indicadores Indicador Indicador ’
Mgﬁ)ga?s Ing:gab(:l::gs CONPES Alineado Parcialmente ;ﬂg::gg'i’[‘\‘:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)

El indicador se limita a los municipios, sin contemplar los
departamentos y otro tipo de entidades del orden nacional. No
5.1 1 1 5.1.1 es explicito el tema de los marcos juridicos que promuevan la
igualdad y se concentra en el andlisis de la discriminacion
mientras que el de CONPES sdlo aborda violencia de género.
El indicador 5.2.1 mide la tasa de homicidios de mujeres pero
no discrimina si fue a manos de su esposo o compafiero o
persona diferente y si es nifia.

El CONPES no incluye el indicador nacional con la proporcién
5.3 2 2 5.3.1(2) 5.3.2* de nifias y mujeres que han sufrido mutilacién o ablacién
genital femenina, desglosada por edad.

El indicador nacional no especifica desglose por edad y

5.2.1 (1)

5.2 2 6 5.2.1(3) 5222

a4 i 2 241 (@) ubicacién ni define meta sino que incluye el texto “No Aplica”
55 2 2 5.5.2 5.5.1 No se discrimina por tipo de corporacién publica.

Colombia no tiene un reglamento que garantice a los hombres
5.6 2 5 5.6.1 (5) 5.6.0¢ y a las mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso

pleno e igualitario a servicios de salud sexual y reproductiva y
a la informacion y educacion al respecto

1 indicador incluido no alineado, 3 no incluidos sin diagndstico
y 1 no incluido por razones distintas a compromisos
internacionales y dinamicas globales.

Total: 9

Alineacion de
metas

% NA:
ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnéstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos

Seglin el CONPES 3810 de 2014°° el objetivo de la politica para el
suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural, es
promover el Acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) en las
zonas rurales del pais, con soluciones acordes a las caracteristicas de
estas areas y que mejoren la calidad de vida de la poblacidon rural. Esto
aludiendo que en las regiones del pais donde es deficiente el acceso al
APSB, el recurso hidrico es un medio de dispersién de enfermedades, vy
que en la zona urbana el Indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA)®°
fue en promedio de 13% (riesgo bajo) y en la rural de 50% (riesgo alto).

°7 La mitad de Colombia no tiene internet en https://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-100837.html consultado el 16 de julio de 2019
%8 Ver https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2019-38-de-los-colombianos-no-usa-internet consultado el 16 de julio de 2019.

% Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2014). Documento CONPES 3810. Politica para el suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico en la Zona Rural. Pagina 2. Ver en http://www.minvivienda.gov.co/conpesagua/3810%20-%202014.pdf

 Definido como “el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano™ (Decreto 1575 de 2007).
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Ademas, aunque el diagndstico enuncia aspectos estructurales que
requieren inversidén y estrategias de intervencién en la zona rural, solo
para algunos de ellos cuantifica su dimensién, debido en parte a fallas en
la disponibilidad y calidad de la informacion. Asi, la priorizacién de
acciones, definicion de metas y asignacion de recursos no obedece a la
identificacion de necesidades (CGR, 2017b, pag. 39).

Dado que uno de los principios de la Agenda 2030 y de los ODS es “no
dejar a nadie atras”, garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos, supone superar las dificultades
gue actualmente impiden cubrir las necesidades de toda la poblacién, lo
cual es un desafio para el pais en lo que respecta a las areas rurales.

De las 8 metas globales, en el CONPES no se incluyeron las metas 6.6,
6.a y 6b, la segunda porque su cumplimiento depende de compromisos
internacionales y de las dinamicas globales y las otras dos por
inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar metas, segun

el diagndstico de disponibilidad de informacidén realizado por el DANE.

Cuadro 41. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 6

Metas del ODS 6 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos

6.1.1 Proporcién de la poblacién que utiliza
servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos

P Acceso a agua potable (MT) (6.1.1)
P Acceso a agua potable (suelo urbano) (6.1.1)
P Acceso a agua potable suelo rural (6.1.1)

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

6.2.1 Proporcién de la poblacién que utiliza
servicios de saneamiento gestionados sin riesgos,
incluidas instalaciones para el lavado de manos
con aguay jabén

P Porcentaje de la poblacién con acceso a métodos de
saneamiento adecuados (6.2.1)

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la
emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacién sin riesgos a nivel mundial

6.3.1 Proporcién de aguas residuales tratadas de
manera adecuada

6.3.2 Proporcién de masas de agua de buena
calidad

P Porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas
tratadas de manera segura (6.3.1)

P Porcentaje de aguas residuales industriales tratadas (6.3.1)
C Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o
aceptable del indice de Calidad de Agua (ICA) (6.3.2)

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de
agua

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos
hidricos con el paso del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce
en proporcién a los recursos de agua dulce disponibles

C Porcentaje de subzonas hidrogréficas con Indice de Uso del
Agua (IUA) muy alto o critico (6.4.2)
C Productividad hidrica (6.4.1)

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segiin proceda

6.5.1 Grado de implementacion de la gestion integrada
de los recursos hidricos (0-100)

6.5.2 Proporcion de la superficie de cuencas
transfronterizas sujetas a arreglos operacionales para la
cooperacion en materia de aguas

C Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA) formulados en el territorio nacional (6.5.1)

C Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA) en implementacion en el territorio nacional (6.5.1)

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.6.1 Cambio en la extension de los ecosistemas
relacionados con el agua con el paso del tiempo

No incluido en el CONPES segln el DANE por inexistencia de
un indicador robusto que permita proyectar metas.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creaciéon de
capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas
residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacién

6.a.1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo
destinada al agua y el saneamiento que forma parte de
un plan de gastos coordinados por el gobierno

No incluido en el CONPES segin el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales y de
las dinamicas globales.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestién del agua y el saneamiento

6.0.1 Proporcion de dependencias administrativas
locales que han establecido politicas y procedimientos
operacionales para la participacion de las comunidades
locales en la gestién del agua y el saneamiento

No incluido en el CONPES segtn el DANE por inexistencia de
un indicador robusto que permita proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

P: Indicador “Proxy”

C: Indicador complementario

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%226%22%2C%22indicator%22%3A%226.1.1.P%22%2C%22dimension%22%3A%

22DES GEO DEPTOS%22%2C%22view%22%3A%?22line%22%7D
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Para el ODS 6, segun la clasificacién por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales y globales, no se definié ninguno de tipo G
(0%), se definieron 6 de tipo P (55%) y 5 de tipo C (46%); por lo que
ninguna meta tiene correspondencia con la global (0%), 3 tienen una
aproximacion (37%), 2 tienen solo indicadores complementarios (25%) y
para 3 metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (37%).

Cuadro 42. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 6

. ’ Indicador con ’ Indicador
Meta ODS Indicadores Indicadores - Indicador ) .
Global Globales CONPES 3918 corres;zgr;denua “Proxy” (P) Compl(z\cr:r;entano Comentario

En www.ods.gov.co, para 1 indicador reportan

6.1 1 3 6.1.1 (3) datos por departamento y zona y para 2
indicadores por pais

6.2 1 1 6.2.1 En www.ods.gov.co se reportan datos por zona
y departamento

6.3 2 3 6.3.1 (2 6.3.2 En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

Correspondencia Correspondencia
de metas de indicadores
. 0

54.5%
45.5%
\

% ND: 37.5
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B"goal"%3A"6"%2C"indicator"%3A"6.1.1.P"%2C"dimension"%3A"DES GEO DEPTOS"%2C"view"%3A"line"
%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 6. La mayoria solo se reportan a nivel pais, y para las metas 6.4
y 6.5 los indicadores son complementarios. El indicador global 6.4.1 es
Nivel II y los indicadores 6.4.2 y 6.5.1 son Nivel I.

Sobre la ambicidn de la meta trazadora del ODS 6 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

La meta 6.1 (meta trazadora) “A 2030, el 100% de los colombianos
tendran acceso a agua potable adecuados”, no permite determinar el
avance a agua potable que se pueda denominar como “adecuado”; esto,
al no considerar las caracteristicas de la meta Global como calidad,
equidad y precio asequible en el acceso de agua y saneamiento para
todos, condiciones que deben diferenciar el drea urbana y la rural (CGR,
2019a, pag. 76).

Respecto al acceso a servicios de saneamiento e higiene, adecuados y
equitativos para todos (meta 6.2), se plantea una mayor cobertura en los
servicios de recoleccidon urbano y rural, aunque no se indica tratamiento
diferencial para poblaciones en especial vulnerabilidad.
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En la reduccién de contaminacion del agua por vertimientos (meta 6.3)
la alineacion es parcial, pues en el CONPES se establece meta para las
aguas residuales urbanas e industriales, dejando de lado lo rural. Frente
a las masas de agua de buena calidad, se fija un determinado nimero o
porcentaje de puntos de red de monitoreo con indices de calidad
aceptables o malos, sin considerar todos los cuerpos de agua del pais.

Sobre la meta 6.4, el CONPES establece metas alineadas para la mejora
de la productividad hidrica (aproximaciéon de la presion que ejerce la
economia sobre los recursos hidricos) y de las sub zonas hidrograficas
que tienen condiciones muy altas o criticas de presidén por demanda del
recurso hidrico, Indice de Uso de Agua (IUA).

La gestion integrada del recurso hidrico (meta 6.5), se atiende en el
CONPES con indicadores de los planes de ordenacién y manejo de
cuentas formulados y en implementacién, pero no con enfoque de
resultado (grado de implementacion) como indica los ODS. Ademas, se
deja de lado la cooperacidn transfronteriza en materia de aguas.

El CONPES establece el costo indicativo para 4 metas trazadoras a 2030
porque estan asociadas a la oferta basica institucional del Estado: tasa
de cobertura en educacion superior, acceso a agua potable, cobertura de
energia eléctrica y hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda.

Sobre el acceso a agua potable, se estiman $18,70 billones para alcanzar
mayor cobertura, siendo el Sistema General de Participaciones (SGP) la
mayor fuente de recursos con 45.5%; seguido del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) con 22% vy las Entidades Territoriales con 25.5%. Si
bien el SGP y el PGN aporta cerca de $2 billones para el sector APSB al
ano, se deben superar los problemas institucionales de dispersion, falta
de criterios objetivos e inequidad en la asignacidén de los recursos de la
Naciédn, de manera que se prioricen las zonas con mas necesidades®’.

Una de las 6 metas centrales del ODS 6 esta alineada en el CONPES
3918 y 4 parcialmente alineadas. La integracion de las metas de gestidn
sostenible del agua y saneamiento basico es insuficiente.

En general, para el ODS 6 se encuentra que 14% de los indicadores
nacionales incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los
globales, 64% parcialmente alineados y 21% no estan alineados, por lo
que el CONPES esta alineado al 14% de las metas globales de dicho
ODS, parcialmente alineado al 57% de éstas y no alineado al 29%.

81 “E] Gobierno nacional no cuenta con la capacidad institucional adecuada ni con los instrumentos normativos, cientificos y técnicos

suficientes, eficientes y oportunos para la estructuracion, planeacion, implementacion, ejecucion, monitoreo y seguimiento de los
componentes de regionalizacion, con el fin de aprovechar economias de escala; armonizacion de recursos; fortalecimiento empresarial y
sostenibilidad del sistema” (CGR, 2019a, pag. 95).
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Cuadro 43. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 6

. Indicadores Indicador Indicador .
Mgﬁ)boa?s Ing:g?)(;?;:s CONPES Alineado Pgrcialmente ;ﬂg:;gg;,s‘:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)

No es suficiente con aumentar la cobertura del servicio de acueducto
6.1 1 3 6.1.1(3) porque cerca del 11,56% de_ la pobla_cién total con servicio en el pais
. o reciben agua con algin nivel de riesgo en 2017, por lo que se

requiere definir una meta complementaria de mejora de la calidad.
6.2 1 1 6.2.1 No se indica tratamiento diferencial para poblaciones especiales, ni

i - para areas rurales.
63.1(2) _EI indi_cador nacional se restringe a aguas re_siduales urbanas e
6.3 2 3 '6 '3 > industriales. El CONPES establece medir proporcién de puntos de red
- de monitoreo y no proporcién de masas de agua.

Establece metas frente a los planes de ordenacion y manejo de
cuentas formulados y en implementacién, pero no con enfoque de
resultado (grado de implementacién) como indica los ODS. Se deja de
lado la cooperacion transfronteriza en materia de aguas.

6.5 2 2 6.5.1 (2) 6.5.2*

1 no incluido sin diagndstico, 1 no incluido por razones distintas a
Total: 8 1 1 2 9 2% compromisos internacionales y dinamicas globales y 1 no incluido
otal: b porque su cumplimiento depende de compromisos internacionales y

Alineacion
de metas

ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

dindmicas globales.

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos

De las 5 metas globales aprobadas para este ODS, en el CONPES 3918
no se incluyd la meta 7.a, segun el diagnostico de disponibilidad
realizado por el DANE porque la meta sera definida cuando se formule la

Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos.

Cuadro 44. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 7

Metas del ODS 7 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos

7.1.1 Proporcién de la poblacién que tiene acceso a la
electricidad

7.1.2 Proporcién de la poblacién cuya fuente primaria de
energia son los combustibles y tecnologias limpios

C Cobertura de energia eléctrica (MT)
(7.1.1)

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas

7.2.1 Proporcion de energia renovable en el consumo final
total de energia

C Porcentaje de capacidad instalada que
corresponde a fuentes renovables (7.2.1)

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética

7.3.1 Intensidad energética medida en funcién de la energia
primaria y el PIB

G Intensidad energética (7.3.1)

7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el
acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas
las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversiéon en
infraestructura energética y tecnologias limpias

7.a.1 Corrientes financieras internacionales hacia los paises en
desarrollo para apoyar la investigacién y el desarrollo de
energias limpias y la produccion de energia renovable,
incluidos los sistemas hibridos

No incluido en CONPES porque la meta
se definira cuando se formule la
Estrategia  de Financiamiento y
Movilizacion de recursos.

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos programas de apoyo

7.b.1 Inversiones en eficiencia energética en proporcion al
PIB y a la cuantia de la inversién extranjera directa en
transferencias financieras destinadas a infraestructura y
tecnologia para servicios de desarrollo sostenible

C Capacidad instalada de generacién de
energia eléctrica (7.b.1 NA)

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

(2) https://unstats.un.or

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

sdgs/indicators/Global%?20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

explorer?state=%7B%22goal%?22%3A%227%?22%2C%?22indicator%?22%3A%227.1.1.C%22%2C%?22dimension%?22%3A%22COUNTRY%22%2

C%22view%22%3A%22line%22%7D

2 En ocasiones el acceso al recurso hidrico en estas unidades hidricas es limitado, bien sea por déficit en la oferta natural, reduccion de la
precipitacion o insuficiencia en la infraestructura de abastecimiento (IDEAM, 2018, 17)
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Para el ODS 7, segun la clasificacidon por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales y globales, se definié 1 indicador de tipo G
(25%), 3 de tipo C (75%) y no se definid ninguno de tipo P (0%); por lo
que 1 meta tiene correspondencia con la global (20%), 2 tienen una
aproximacion (40%), 1 tiene un indicador complementario (20%) y para
1 meta no se incluyeron indicadores en el CONPES (20%).

Cuadro 45. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 7

Meta ODS
Global

Indicadores
Globales

Indicadores
CONPES 3918

Indicador con
correspondencia

©G)

Indicador
“Proxy” (P)

Indicador
Complementario

Comentario

2

7.1.1 En www.ods.qgov.co se reportan datos por pais

1 A En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

Total: 5 | 6 [ 4
Correspondencia
de metas de indicadores

0.0%

75.0%

% ND: 20.0
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22goal%22%3A %227 %22%2C%22indicator%22%3A%227.1.1.C%22%2C%?22dimension%22%3A%2
2COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 7, dado que solo se reportan por pais, y para 3 metas y los
indicadores son complementarios. Los indicadores globales de las metas
7.1, 7.2y 7.3 son Nivel I y el indicador global 7.b.1 es Nivel III.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 7 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se
observa:

La meta 7.1 (meta trazadora), “A 2030, el 100% de las viviendas
tendran cobertura de energia eléctrica” se limita a lograr la cobertura de
energia eléctrica en las viviendas, desestimando las caracteristicas de
asequibilidad, sostenibilidad fiabilidad y modernidad que concreta un
compromiso en la prestacién del servicio mediante fuentes con bajas
emisiones de carbono, tecnologias limpias, modernas y confiables (CGR,
2019a, pag.76). Si bien, los otros indicadores abordan los aspectos
relativos a las energias renovables en el consumo total, intensidad
energética, eficiencia energética y capacidad de generacién, ninguno
mide la proporcién de poblacion con acceso a estas tecnologias. Ademas,
dado que para la meta 7.1 no se incluyé en el CONPES el indicador
“Proporcion de la poblacién cuya fuente primaria de energia son los
combustibles y tecnologias limpios”, la alineacidon es parcial.

Sobre la meta 7.2, el CONPES plantea incrementar el porcentaje de
capacidad instalada de fuentes renovables de 69.8% en 2015 a 73.3%
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en 2030, mientras que el indicador global prevé medir la “Proporcion de
energia renovable en el consumo final total de energia”. Como aumentar
la capacidad instalada no garantiza per se aumentar el consumo de estas
energias y el indicador nacional no mide directamente lo que propone el
indicador global, éste esta parcialmente alineado. Ademads, aunque
Colombia tiene una matriz energética limpia basada en energia
hidroeléctrica, biomasa, viento y sol, fuentes de energia como estas dos
Ultimas, no tienen gran participacion, pero se busca ampliarlas®’.

Para la meta 7.3 el indicador de intensidad energética en funcidon de la
energia primaria y el PIB esta alineado con el global. Sobre la aspiracion
de reducirla de 3.7 Terajulios/mil millones de pesos a 2005 a 2.9 (0.8 de
eficiencia), aunque ésta no duplica la tasa de eficiencia como lo prevé la
meta global, es un aporte razonable para el logro de dicha meta, de
acuerdo al Plan de Accién Indicativo de Eficiencia Energética-PAI
PROURE 2017-2022 para contribuir a la seguridad energética. Aunque el
indicador 7.3.1 aporta al logro de la meta 7.1 de prestar servicios
modernos, fiables y asequibles; no mide la proporcidon de la poblacion
con acceso a la energia, interés del indicador global.

Frente a la meta 7.b, el indicador global es “Inversiones en eficiencia
energética en proporcién al PIB y a la cuantia de la inversidon extranjera
directa en transferencias financieras destinadas a infraestructura y
tecnologia para servicios de desarrollo sostenible” y el indicador nacional
es “Capacidad instalada de generacion de energia eléctrica”. Dado que el
indicador global busca determinar la proporcidon de recursos frente al PIB
destinados a infraestructura y tecnologia de desarrollo sostenible, la
unidad de medida es distinta a la definida para el indicador nacional. Por
lo anterior, el indicador nacional no esta alineado con el indicador global.

En el CONPES 3918 se estima un costo de $6,14 billones a 2030 para
cobertura de energia eléctrica, 92.4% del PGN, 0.5% del SGP, 4.6% de
las Entidades Territoriales y 2.0% del SGR. En el pais, cerca del 80% del
presupuesto de inversion para energia se destina al pago de subsidios de
los servicios publicos de energia en los estratos 1, 2 y 3 y 95% del
presupuesto de inversién para gas combustible se destina al mismo fin
(subsidios). Como al afio se asignan casi $2,5 billones; el monto
estimado sera insuficiente para cumplir los compromisos de la A2030.

Una de las tres metas centrales del ODS 7 esta alineada en el CONPES
3918 y las otras dos parcialmente alineadas. Una de las metas relativa a
los medios de implementacion no esta alineada.

5 En el informe de Registro de Proyectos de Generacion de Electricidad de la UPME de julio 25 de 2018, se encuentran inscritos 54
proyectos en fase 2 con una capacidad total aproximada de 3.000 MW que incluye tecnologias como hidraulica, biomasa, eélica y solar.
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Cuadro 46. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 7

’ Indicadores Indicador Indicador .
Mthﬁ)l? alljs |ng:gz;g?£s CONPES Alineado Parcialmente ;ﬂg:;ggr(’\';‘:) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
71 > 1 711 7.1.0% No incluye el indicador global “Proporcién de la poblacién cuya fuente

primaria de energia son los combustibles y tecnologias limpios”

El CONPES mide el % de capacidad instalada que corresponde a
7.2 1 1 7.2.1 fuentes renovables y el indicador global mide la Proporcién de energia
renovable en el consumo final total de energia.

1 indicador incluido no alineado, 1 no incluido sin diagndstico y 1 no
incluido por razones distintas a compromisos

Total: 5 internacionales/dinamicas globales.

Alineacion
de metas

% NA: 40.0
ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

El 17% de los indicadores nacionales incluidos en el CONPES 3918 estan
alineados con los globales, 33% parcialmente alineados y 50% no estan
alineados, por lo que el CONPES estd alineado a 20% de las metas
globales, parcialmente alineado al 40% de éstas, y no alineado al 40%.

ODS 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

De las 12 metas globales aprobadas para este ODS, en el CONPES 3918
no se incluyeron las metas 8.a y 8.b, la primera porque seguin el DANE
su cumplimiento depende de compromisos internacionales y de
dindmicas globales y la segunda porque la meta sera definida cuando se
formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos.
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Cuadro 47. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 8

Metas del ODS 8 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

8.1 Mantener el crecimiento econémico per cépita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en
los paises menos adelantados

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita

G Crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) real
per cépita (8.1.1)

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacién, la
modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran
valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona
empleada

G Crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) real
por persona empleada (8.2.1)

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

8.3.1 Proporcién de empleo informal
desglosada por sexo

en el sector no agricola,

C Tasa de informalidad laboral (MT) (8.3.1)

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacién del medio
ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo y
Produccién Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

8.4.1 Huella material en términos absolutos, huella material per capita y
huella material por PIB

8.4.2 Consumo material interno en términos absolutos,
material interno per capita y consumo material interno por PIB

consumo

C Generacion de residuos sélidos y productos residuales
frente al Producto Interno Bruto (PIB) (8.4.1)
C Porcentaje de residuos sélidos
aprovechados (8.4.2)

efectivamente

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

8.5.1 Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosado
por ocupacion, edad y personas con discapacidad

8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad

G Tasa de desempleo (8.5.2)

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jévenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitaciéon

8.6.1 Proporcién de jovenes (entre 15 y 24 afios) que no cursan
estudios, no estan empleados ni reciben capacitacion

P Porcentaje de jévenes que no estudian y no tienen
empleo (8.6.1)

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

8.7.1 Proporcion y nimero de nifios de entre 5 y 17 afios que realizan
trabajo infantil, desglosados por sexo y edad

G Tasa de trabajo infantil (8.7.1)

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y
las personas con empleos precarios

8.8.1 Tasas de frecuencia de las lesiones ocupacionales mortales y no
mortales, desglosadas por sexo y estatus migratorio

8.8.2 Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (libertad
de asociacién y negociacion colectiva) con arreglo a las fuentes
textuales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
legislacion interna, desglosado por sexo y estatus migratorio

C Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a

Administradora de Riesgos Laborales (8.8.2)

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

8.9.1 PIB generado directamente por el turismo en proporcién al PIB
total y a la tasa de crecimiento

8.9.2 Proporcién de empleos en el sector del turismo sostenible respecto
del total de empleos del turismo

P Participacion del valor agregado turistico (8.9.1)
P Porcentaje de poblacién ocupada en la industria turistica
(8.9.2)

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos

8.10.1 a) Numero de sucursales de bancos comerciales por cada
100.000 adultos y b) nimero de cajeros automaticos por cada 100.000
adultos

8.10.2 Proporcién de adultos (a partir de 15 afios de edad) que tienen
una cuenta en un banco u otra institucion financiera o un proveedor de
servicios de dinero mévil

P Porcentaje de poblacion adulta que cuenta con algun tipo
de producto financiero (8.10.2)

P Porcentaje de adultos que tienen un producto financiero
activo o vigente (8.10.2)

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la
Asistencia Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio

8.a.1 Compromisos y desembolsos en relacién con la iniciativa Ayuda
para el Comercio

No incluido en el CONPES segun el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales y
de las dinamicas globales.

8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los
jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo

8.b.1 Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha para
el empleo de los jévenes, como estrategia independiente o como parte
de una estrategia nacional de empleo

No incluido en el CONPES segun el DANE porque la meta
serd definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacién de recursos.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%228%22%2C%?22indicator%22%3A%?228.1.1.G%22%2C%?22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%

7D
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Para el ODS 8, segun la clasificacién por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definieron 4 tipo
G (31%), 5 tipo P (39%) y 4 tipo C (31%); por lo que 4 metas tienen
correspondencia con la global (33%), 3 tienen una aproximacion (25%),
3 tienen indicadores complementarios (25%) y para 3 metas no se
incluyeron indicadores en el CONPES (17%).

Cuadro 48. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 8

Meta ODS Indicadores Indicadores Indicador con Indicador

: Indicador ) -
Global Globales CONPES 3918 corresp(éndenma “Proxy” (P) Complegwentano Comentario

En www.ods.gov.co se reportan datos por
departamentos y zona

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais y por
8.9.2 pais y sexo
8.10.2 (2) En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

| i | 3 | 4 { 5 { 4 | |
Correspondencia
de metas de indicadores
25
%C: 250
% ND: 16.7 |
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%228%22%2C%22indicator%22%3A%?228.1.1.G%?22%2C%?22dimension%22%3A%?2
2COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen cierto grado de desglose para los
indicadores del ODS 8, porque se reportan a nivel pais y se consideran
también datos por departamento, zona, sexo y edad; y para las metas
8.3, 8.4 y 8.8 los indicadores son complementarios. Los indicadores
globales 8.3.1, 8.4.1 y 8.8.2 son Nivel II y el indicador 8.4.2 es Nivel I.

Para la meta 8.4 ademas de los 2 indicadores del CONPES se incluyen los
indicadores “Participacién de la economia forestal en el PIB” vy
“Bioproductos registrados por el Programa Colombia Bio”.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 8 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

El indicador de la meta 8.3 (trazadora) “Tasa de formalidad laboral” no
se desglosa por sexo ni es especifica para el sector no agricola.
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El CONPES fij6é indicadores alineados para las metas 8.1 y 8.2, de tasa
de crecimiento anual del PIB real por persona empleada y crecimiento
anual del Producto Interno Bruto (PIB) real por persona empleada.

Para mejorar progresivamente la produccién y el consumo eficientes,
(meta 8.4), los indicadores nacionales prevén reducir la generaciéon de
residuos solidos y productos residuales frente al PIB y aumentar el
porcentaje de residuos solidos efectivamente aprovechados. Dichos
indicadores estan parcialmente alineados con los globales que se enfocan
a los conceptos de huella material y consumo material interno® en
valores absolutos, per capita y por PIB.

El indicador nacional de la meta 8.5 “"Tasa de desempleo” no desglosa la
informacion por discapacidad, género y por brechas de ingreso.

|Il

El indicador nacional de la meta 8.7, “Tasa de trabajo infantil” no

registra la informacién por sexo y edad.

El indicador nacional para la meta 8.8 “Porcentaje de poblacion ocupada
afiliada a Administradora de Riesgos Laborales (ARL)”, no permite ver el
nivel de frecuencia de las lesiones de los trabajadores y sus reducciones
o aumentos, sino solo su afiliacién a alguna ARL.

El documento CONPES tiene indicadores especificos y alineados a los ODS,
respecto a la participacion del valor agregado turistico frente al total y
empleo en el sector (meta 8.9).

Segun el siguiente cuadro, 4 de las 10 metas centrales para el ODS 8 se
encuentran alineados en el CONPES 3918 y 6 parcialmente alineados.

En general, para el ODS 8, 29% de los indicadores nacionales incluidos
en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los globales, 47%
parcialmente alineados y 24% no estan alineados, por lo que el CONPES
esta alineado al 36% de las metas globales, parcialmente alineado al
55% de éstas y no estd alineado al 9%.

% La huella material es la cantidad total de materias primas necesarias para producir los bienes utilizados por la economia y el consumo
material interno se refiere a la masa de los materiales que se utilizan fisicamente en la economia. https://ods.mma.gob.cl/consumo-y-

produccion/
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Cuadro 49. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 8

’ Indicadores Indicador Indicador .
Meta ODS Indicadores - ] Indicador No -
CONPES Alineado Parcialmente . Comentario
Global Globales 3918 A alineado (PA alineado (NA)

El indicador nacional mide la tasa de informalidad laboral, y el global

&3 i i a8l pide que sea en el sector no agricola y desagregada por sexo.
El indicador nacional 8.4.1. esta parcialmente alineado al indicador
global que incluye huella material en términos absolutos y huella
841 material per capita.

8.4 2 2 8.4.2 El indicador global 8.4.2 busca mejorar el consumo material interno
o en términos absolutos, consumo material interno per capita y

consumo material interno por PIB, y el indicador nacional, reducir el

porcentaje de residuos sélidos efectivamente aprovechados.

No desglosa indicador sobre ingreso medio por hora por ocupacion,

8.5 2 1 8.5.2 8.5.1* edad y personas con discapacidad. No desagrega la informacion de

desempleo por género, discapacidad y brechas de ingreso.

El indicador nacional se queda corto, toda vez que no registra la
informacion de trabajo infantil desagregada por sexo y edad.

No hay indicador relacionado con Tasas de frecuencia de las
lesiones ocupacionales mortales y no mortales, desglosadas por
sexo y estatus migratorio. No desglosa trabajo infantil por sexo y
edad.

El CONPES 3918 no contempla el indicador relacionado con a)
Numero de sucursales de bancos comerciales por cada 100.000
adultos y b) nimero de cajeros automaticos por cada 100.000
8.10 2 2 8.10.2 (2) 8.10.1* adultos.8.10.2. Tiene dos indicadores relacionados con Porcentaje de
adultos que tienen un producto financiero activo o vigente v,
porcentaje de poblacion adulta que cuenta con algin tipo de producto
financiero

3* 3 indicadores incluidos no alineados sin diagnéstico, 1 no incluido por
) 1% razones distintas a compromisos internacionales/dindmicas globales
Total: 12 17 13 5 8 i y 1 no incluido porque depende de ellos.

Alineacién
de metas

ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagndstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacién

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

*** Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dindmicas globales

% Boletin Técnico Cuenta satélite de turismo Afios 2017provisional y 2018 preliminar.
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ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover Ila
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

De las 8 metas globales de este ODS, en el CONPES no se incluye la
meta 9.3, por inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas, y tampoco se incluye la meta 9.a, porque su cumplimiento
depende de compromisos internacionales y de dinamicas globales.

Cuadro 50. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 9

Metas del ODS 9 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos

9.1.1 Proporcién de la poblacién rural que vive a
menos de 2 km de una carretera transitable todo el
afio

9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga,
desglosado por medio de transporte

C Viajes realizados diariamente en
sistemas de transporte publico
organizados (9.1.2)

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la contribuciéon de la industria al
empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos
adelantados

9.2.1 Valor afiadido del sector manufacturo en
proporcion al PIB y per capita

9.2.2 Empleo del sector manufacturero en proporcion
al empleo total

G Valor agregado de la industria
manufacturera (9.2.1)
P Ocupados en la
manufacturera (9.2.2)

industria

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros,
incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y
los mercados

9.3.1 Proporcién del valor afiadido total del sector
industrial correspondiente a las pequefias industrias
9.3.2 Proporcién de las pequefias industrias que han
obtenido un préstamo o una linea de crédito

No incluido en el CONPES segun
el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita
proyectar metas.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas

9.4.1 Emisiones de CO2 por unidad de valor afiadido

P Intensidad de emisiones de CO2
de las industrias manufactureras
respecto a valor agregado de la
industria manufacturera (9.4.1)

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad
tecnolégica de los sectores industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
nimero de personas que trabajan en investigaciéon y desarrollo por
millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo

9.5.1 Gastos en
proporcién al PIB
9.5.2 NUmero de investigadores (en equivalente a
tiempo completo) por cada millén de habitantes

investigacion y desarrollo en

G Inversién en investigacion vy
desarrollo como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) (9.5.1)
C Tasa de solicitudes de patentes
presentadas por via nacional
(9.5.1)

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en
los paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero,
tecnolégico y técnico a los paises africanos, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo

9.a.1 Total de apoyo internacional oficial (asistencia
oficial para el desarrollo mas otras corrientes oficiales
de recursos) destinado a la infraestructura

No incluido en el CONPES segun
el DANE porque su cumplimiento
depende de compromisos
internacionales y de las dinamicas
globales.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion
nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicion de valor a
los productos béasicos, entre otras cosas

9.b.1 Proporcién del valor afiadido por la industria de
tecnologia mediana y alta en el valor afiadido total

C Porcentaje de cooperacion
Internacional en investigacion y
desarrollo (1+D) (9.b.1 NA)

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de
aqui a 2020

9.c.1 Proporcién de la poblacién con cobertura de red
movil, desglosada por tecnologia

C Porcentaje de hogares con
acceso a Internet (MT) (9.c.1)

P Porcentaje de personas que usan
Internet (9.c.1)

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

C: Indicador complementario

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22g0al%?22%3A%229%22%2C%?22indicator%22%3A%229.1.1.C%22%2C%22dimension%?22%3A%22COUNT
RY%22%2C%22view%22%3A%?22line%22%7D

Para el ODS 9, segun la clasificacién por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definieron 2
indicadores nacionales de tipo G (22%), 3 de tipo P (33%) y 4 de tipo C
(44%); por lo que 1 meta tiene correspondencia con la global (13%), 3
tienen una aproximacion (38%), 2 tienen indicadores complementarios
(25%) y para 2 metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (25%).

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 9, porque la mayoria se reportan a nivel pais; y para las metas
9.1 y 9.b los indicadores son complementarios pese a que los indicadores
globales 9.1.2 y 9.b.1 son de Nivel I.
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Cuadro 51. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 9

Indicadores Indicador con ’ Indicador
Indicador

“Proxy” (P)

Meta ODS Indicadores

Global Globales Complercﬂentaﬂo Comentario

CONPES 3918 correspondencia
G

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais y
zona

Corresponden
cia de metas

% ND: 25.0
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%229%22%2C%?22indicator%22%3A%229.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY
%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Para la meta 9.5, a los 2 indicadores del CONPES se agregd el indicador
“Inversién publica en I & D de importancia para el crecimiento verde”.

Sobre la ambicion de la meta trazadora del ODS 9 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

Los indicadores nacionales para la meta 9.c (meta trazadora) son
“Porcentaje de personas que usan Internet” bien sea en red fija o red
movil siendo mas completo que el global y “Porcentaje de hogares con
acceso a Internet”, relativo a red fija. El indicador global es “Proporcién
de la poblacion con cobertura de red movil, desglosada por tecnologia.

El CONPES plantea diferentes indicadores relacionados con la mejora de
la infraestructura (meta 9.1), pero no se incluye ninguna meta relativa a
desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad y
al indicador de poblacion rural que vive a menos de 2 km de una
carretera transitable todo el afo. En cuanto al transporte de pasajeros, el
CONPES tiene metas especificas a 2030, sin diferenciar transporte de
pasajeros y carga por medio de transporte, incluidos en la meta global.

Para promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, contribuir al
empleo y al PIB, de acuerdo con las circunstancias nacionales (meta
9.2), el indicador global busca medir el valor afadido del sector
manufacturero en proporcion al PIB y per capita; y el empleo del sector
manufacturero en proporcién al empleo total. La alineacién es parcial, al
ser la unidad de medida valores absolutos y no se relaciona el PIB con la
poblacién, mientras el indicador global esta en participacion porcentual.

Para la meta 9.3 no se definen metas ni indicadores sobre la proporcién
del valor afiadido total de las pequefas industrias ni la proporcién de
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éstas que han obtenido un préstamo o una linea de crédito. El indicador
nacional de la meta 9.4, esta alineado.

La meta 9.5 se mide a través de los gastos en investigacion y desarrollo
en proporcién al PIB y al nUmero de investigadores tiempo completo por
milldn de habitantes. En el CONPES se establece el indicador “Inversidon
en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB”, pero no se
incluye un indicador nacional sobre los investigadores dedicados tiempo
completo, por millén de habitantes. La meta esta parcialmente alineada.

En el CONPES se define el indicador nacional “Porcentaje de cooperacién
internacional en investigaciéon y desarrollo (I+D)”, y el indicador global
de la meta 9.b busca medir la proporcién del valor afiadido por la
industria de tecnologia mediana y alta en el valor afiadido total, por lo
gue el indicador nacional no esta alineado ni se le establecié una meta.

Asi, una de las cinco metas centrales esta alineada y tres parcialmente
alineadas. Una meta de los medios de implementacion estd parcialmente
alineada y otra no esta alineada.

Cuadro 52. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 9

. Indicadores Indicador Indicador .
Mthﬁ)gal?S Ing:gii?ergs CONPES Alineado P_arcialmente ;ﬂg:::éj;r('[‘\‘ :) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
91 > 1 9.1.2 9.1.1* 9.1.2. no diferencia transporte de pasajeros y carga, por
medio de transporte
9.2.1. Tiene como unidad de medida millones de pesos, y el
9.2 > 2 9.2.1 global requiere el Valor afiadido en proporcién al PIB y per
: 9.2.2 capita. 9.2.2. El global esta dado en proporcion del sector
sobre el empleo total, y el nacional en valores absolutos.

No hay indicador relacionado con investigadores dedicados
tiempo completo, por millén de habitantes

Los indicadores CONPES son mas completos, aunque el uso

ue a z ael @) de internet deberia desglosarse por tecnologia y velocidad.
1 1 indicador incluido no alineado, 2 no incluidos sin
2* diagnéstico, 2 no incluidos por razones distintas a
8 12 9 3 5 2%% compromisos internacionales y dinamicas globales y 1 no
i incluido porque depende de ellos.

Alineacion Alineacion [
de metas |nd|cadores

| 231% |
| 385% |
38 5%

ND: No blsponlble

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagndstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

*** Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dindmicas globales

En general, se encuentra para el ODS 9 que 23% de los indicadores
nacionales incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los
globales, 38,5% parcialmente alineados y 38,5% no estan alineados, por
lo que el CONPES esta alineado al 14% de las metas globales del ODS,

parcialmente alineado al 57% de éstas y no alineadas al 29%.
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ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

La politica econdmica de cualquier pais debe promover la equidad y la
redistribucién del ingreso, mediante instrumentos como el gasto publico
social, propiciando unos minimos estandares de bienestar econdmico y
social para todos sus ciudadanos, sobre todo de la poblacion vulnerable y
generando impactos positivos sobre el aparato productivo del pais.

Uno de los debates vigentes y mas activos en el pais es el relativo a la
necesidad de revisar y replantear la asignaciéon y focalizacion de los
programas sociales y subsidios ofrecidos por el Estado, los cuales
historicamente han sido objeto de estigmatizacidn, por las deficiencias en
los criterios de inclusion de los beneficiarios y el bajo nivel de equidad.
Estas criticas desconocen sus efectos transformadores en la sociedad®®.

De las diez metas globales del ODS 10, no se incluyeron en el CONPES
3918 las metas 10.3, 10.7 y 10.c, segun el diagndstico de disponibilidad
de informes por inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas y las metas 10.5, 10.6, 10.a y 10.b porque su logro

depende de compromisos internacionales y de las dinamicas globales.

Cuadro 53. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 10

Metas del ODS 10 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% més pobre de la poblacién a una
tasa superior a la media nacional

10.1.1 Tasas de crecimiento per capita de los
gastos o ingresos de los hogares del 40% mas
pobre de la poblacién y la poblacién total

C Coeficiente de GINI (MT) (10.1.1)
G Tasa de crecimiento de los ingresos per céapita en el
40% de los hogares més pobres de la poblacién (10.1.1)

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econémica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion
econdmica u otra condicién

10.2.1 Proporcién de personas que viven por
debajo del 50% de la mediana de los ingresos,
desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad

C Brecha de pobreza extrema urbano-rural (10.2.1)

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto

10.3.1 Proporcién de la poblacién que declara
haberse sentido personalmente discriminada o
acosada en los Ultimos 12 meses por motivos
de discriminacién prohibidos por el derecho
internacional de los derechos humanos

No incluido en el CONPES segun el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccién social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

10.4.1 Proporcién del PIB generada por el
trabajo, que comprende los salarios y las
transferencias de proteccién social

P Valor de ingresos laborales como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) (10.4.1)

10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los
mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacion de esos
reglamentos

10.5.1 Indicadores de solidez financiera

No incluido en el CONPES segun el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales
y de las dinamicas globales.

10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencién de los paises
en desarrollo en las decisiones adoptadas por las instituciones
econémicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia,
fiabilidad, rendicién de cuentas y legitimidad de esas instituciones

10.6.1 Proporcién de miembros y derechos de
voto de los paises en desarrollo en
organizaciones internacionales

No incluido en el CONPES segun el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales
y de las dinamicas globales.

10.7 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

10.7.1 Costo de la contratacién sufragado por
el empleado en proporcién a los ingresos
anuales percibidos en el pais de destino

10.7.2 Numero de paises que han aplicado
politicas migratorias bien gestionadas

No incluido en el CONPES segun el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas.

10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de
conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio

10.a.1 Proporcion de lineas arancelarias que se
aplican a las importaciones de los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo
con arancel cero

No incluido en el CONPES segun el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales
y de las dinamicas globales.

10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes
financieras, incluida la inversién extranjera directa, para los Estados
con mayores necesidades, en particular los paises menos
adelantados, los paises africanos, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus planes y programas nacionales

10.b.1 Corrientes totales de recursos para el
desarrollo, desglosadas por pais receptor y
pais donante y por tipo de corriente (por
ejemplo, asistencia oficial para el desarrollo,
inversion extranjera directa y otras corrientes)

No incluido en el CONPES segin el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales
y de las dinamicas globales.

10.c De aqui a 2030, reducir a menos del 3% los costos de
transaccion de las remesas de los migrantes y eliminar los corredores
de remesas con un costo superior al 5%

10.c.1 Costo de las remesas en proporcion a
las sumas remitidas

No incluido en el CONPES segun el DANE por
inexistencia de un indicador robusto que permita
proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

P: Indicador “Proxy”

C: Indicador complementario

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

8 \er: https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1033342/REC351_webint.pdf/11220f59-1c00-4a2f-a936-833413d612b4).
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Para el ODS 10, segun la clasificacidon por correspondencia metodolégica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definieron 2
indicadores nacionales tipo G (25%), 1 tipo P (25%) y 2 tipo C (50%);
por lo que 1 meta tiene correspondencia con la global (10%), 1 tiene una
aproximacion (10%), 1 tiene un indicador complementario (10%) y para
7 metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (70%).

Cuadro 54. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 10

Indicadores Indicador con Indicador

CONPES correspondencia Complementario Comentario
3918 G C

Meta ODS Indicadores
Global Globales

Indicador
“Proxy” (P)

| 10c ]
4
Correspondencia
de metas de indicadores

% ND: 70.0 \
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2210%22%2C%?22indicator%22%3A%2210.1.1.G%22%2C%?22dimension%22%3A
%?22DES GEQO_ DEPTOS%22%2C%22view%?22%3A%221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co para el ODS 10 se reportan por pais,
departamento y/o zona; y el indicador para la meta 10.2 es tipo C. El
indicador global 10.2.1 es Nivel II.

Sobre la ambicidn de la meta trazadora del ODS 10 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

La meta 10.1 (meta trazadora), busca pasar de 0.522 en 2015 a 0.480
en 2030 del Coeficiente de GINI, que mide la desigualdad en Ila
distribucién del ingreso. Esto implica un esfuerzo importante, porque
pese a los avances del pais, aun persisten brechas regionales e
inequidades entre la poblacién, ubicando a Colombia como uno de los
tres paises mas desiguales de América y uno de los 15 mas desiguales
del mundo (DNP, 2015, pags. 25 y 27). En el agregado nacional se paso
de una distribucion del ingreso de 0,56 en 2010 a 0,52 en 2015.

Las desigualdades regionales son criticas para esta reduccién: ciudades y
departamentos donde vive el 48,6% de la poblacién del pais como
Bogota, Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Santander,
concentran 63,3% del ingreso nacional, mientras aquellos donde habita
el 13% como Caquetd, Cauca, Chocd, Cérdoba, La Guajira y Sucre, sélo
perciben el 7%, segun analisis realizados para el periodo 2002-2015.
(Sanchez-Torres, 2018)
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El indicador nacional “Brecha de pobreza extrema urbano-rural” para la
Meta 10.2 no desglosa los datos por discapacidad, edad, sexo y raza.

El CONPES fija para la Meta 10.4 el indicador “Valor de ingresos
laborales como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)” asociado al
indicador global 10.4.1 “Proporcion del PIB generada por el trabajo, que
comprende los salarios y las transferencias de proteccion social”.

De las 7 metas centrales del ODS 10, 2 estan alineadas y 1 parcialmente.

Cuadro 55. Estado de alineaciéon (precision) de las metas e indicadores del ODS 10
Indicadores Indicador Indicador
CONPES Alineado Parcialmente

alineado (PA

Meta ODS Indicadores
Globales

Indicador No

alineado (NA) Comentario

El indicador mide la pobreza en el &mbito urbano-rural, pero
no incluye temas de edad, sexo, discapacidad, raza.

4 indicadores no incluidos por razones distintas a
Total: 10 compromisos internacionales y dinamicas globales y 4 no

incluidos porque dependen de ellos.
Alineacion
de metas indicadores
% NA: 50.0
ND: No Disponible
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

El 37% de los indicadores nacionales estan alineados con los globales,
13% parcialmente alineados y 50% no estan alineados, por lo que el
CONPES esta alineado al 33% de las metas globales del ODS 10,
parcialmente alineado al 17% de éstas y no alineado al 50%.

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

De las 10 metas aprobadas a nivel global, no se incluyeron en el CONPES
las metas 11.2, 11.3, 11.a, segun el diagnéstico de disponibilidad de
informacion realizado por el DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas y tampoco se incluyeron
indicadores nacionales para la meta 11c porque su logro depende de
compromisos internacionales y de las dindamicas globales.
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Cuadro 56. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 11

Metas del ODS 11 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.1.1 Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas

P Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (MT) (11.1.1)
P Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda (11.1.1)

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencién a
las necesidades de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.2.1 Proporcién de la poblaciéon que tiene facil acceso al transporte publico,
desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

No incluido en el CONPES segln el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises

11.3.1 Relacién entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la
poblacién

11.3.2 Proporcién de ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa
de la sociedad civil en la planificacién y la gestiéon urbanas y funcionan con regularidad y
democraticamente

No incluido en el CONPES segln el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo

11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per cépita destinados a la preservacion,
proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por tipo de
patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio Mundial),
nivel de gobierno (nacional, regional y local o municipal), tipo de gastos (gastos de
funcionamiento o inversiones) y tipo de financiacién privada (donaciones en especie,
financiacion procedente del sector privado sin fines de lucro y patrocinio)

C Miles de hectareas de areas protegidas (11.4.1)

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por
los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la protecciéon de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

11.5.1 Namero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido
a desastres por cada 100.000 personas

11.5.2 Pérdidas econdmicas directas en relacion con el PIB mundial, dafios en la
infraestructura esencial y nimero de interrupciones de los servicios basicos atribuidos a
desastres

P Mortalidad nacional causada por eventos recurrentes (11.5.1)
P Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes
(11.5.1)

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo

11.6.1 Proporcién de desechos sdélidos urbanos recogidos periédicamente y con una
descarga final adecuada respecto del total de desechos sélidos urbanos generados,
desglosada por ciudad

11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas en suspensién (por ejemplo, PM2.5 y
PM10) en las ciudades (ponderados segun la poblacién)

P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IlI
de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)
(11.6.2)

P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio IlI
de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10)
(11.6.2)

P Porcentaje de residuos soélidos urbanos dispuestos adecuadamente
(11.6.1)

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad

11.7.1 Proporcién media de la superficie edificada de las ciudades que se dedica a
espacios abiertos para uso publico de todos, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad

11.7.2 Proporcion de personas que han sido victimas de acoso fisico o sexual en los
ultimos 12 meses, desglosada por sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho

P Porcentaje de hombres de 13 a 49 afios que han sido tocados o
manoseados sin su consentimiento (11.7.2)
P Porcentaje de mujeres de 13 a 49 afios que han sido tocadas o
manoseadas sin su consentimiento (11.7.2)

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y
regional

11.a.1 Proporcién de la poblacién residente en ciudades que aplican planes de
desarrollo urbano y regional que tienen en cuenta las previsiones demogréficas y las
necesidades de recursos, desglosada por tamafio de ciudad

No incluido en el CONPES segin el DANE por inexistencia de un
indicador robusto que permita proyectar metas.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigaciéon del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los
niveles

11.b.1 NUmero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales de reduccion del
riesgo de desastres en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030

11.b.2 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccién del riesgo de desastres

C Porcentaje de municipios y Departamentos con Planes de
Ordenamiento Territorial (POD y POT) que incorporan el componente
de cambio climatico (11.b.1)

C Departamentos con planes integrales (adaptaciéon y mitigacion)
frente al cambio climético (11.b.2)

C Departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de
cambio climatico en la parte estratégica de sus planes de desarrollo
(11.b.2)

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales

11.c.1 Proporcién del apoyo financiero a los paises menos adelantados que se asigna a
la construccion y el reacondicionamiento con materiales locales de edificios sostenibles,
resilientes y eficientes en el uso de recursos

No incluido en el CONPES segln el DANE porque su cumplimiento
depende de compromisos internacionales y de las dinamicas
globales.

MT: Meta trazadora
Fuente:

G: Indicador con correspondencia metodoldgica
(1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

P: Indicador “Proxy” C:

Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2211%22%2C%?22indicator%22%3A%2211.1.1.P%22%2C%?22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?22line%22%7D
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Para el ODS 11, segun la clasificacion por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, no se definieron
indicadores nacionales de tipo G (0%), se definieron 9 de tipo P (69%) y
4 de tipo C (31%); por lo que ninguna meta tiene correspondencia con la
global (0%), 4 tienen una aproximacién (40%), 2 tienen solo indicadores
complementarios (20%) y para 4 metas no se incluyeron indicadores en
el CONPES (40%).

Cuadro 57. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 11

Indicadores Indicador con Indicador

Meta ODS Indicadores Indicador

CONPES 3918 Comentario

Global

Globales

correspondencia

“Proxy” (P)

Complementario

KA}

115

1

2

11.1.1 (2

11.5.1 (2)

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

116

11.6.1

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

11.6.2 (2)

11.7.2 (2) En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

Correspondencia
de metas

| 13
Correspondencia
de indicadores

69.2%
30.8%

% ND: 40.0
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2211%22%2C%?22indicator%22%3A%2211.1.1.P%22%2C%?22dimension%22%3A%
22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 11, al reportarse solo por pais; y para las metas 11.4 y 11.b los
indicadores son complementarios. El indicador global 11.4.1 es Nivel III,
el indicador 11.b.1 es Nivel I y el indicador 11.b.2 es Nivel II. Ademas,
para la meta 11.2 se incluye el indicador “Vehiculos eléctricos”.

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 11 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

Para la meta 11.1 (meta trazadora) “A 2030, solo el 2.7% de los
Hogares urbanos tendran déficit cuantitativo de vivienda”, el indicador es
insuficiente para abarcar la dimensién del objetivo, el cual se propone
lograr ciudades incluyentes seguras, resilientes y sostenibles. Asi, esta
meta deja por fuera aspectos prioritarios de las ciudades tales como
ordenamiento territorial, prevencion de desastres, calidad del aire,
gestién de residuos, movilidad, espacio publico, seguridad ciudadana;
ademas, deja de lado las necesidades rurales de vivienda al priorizar el
déficit cuantitativo de vivienda en los hogares urbanos, desconociendo la
situacion de los hogares rurales (CGR, 2019a, pag. 76).
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Ademas, el indicador y metas globales sobre el acceso universal a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales (11.1) no se logra solo reduciendo el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda, relativos a las condiciones internas
de las unidades habitacionales, sino que se requieren compromisos
frente a los espacios publicos y la marginalidad e informalidad de los
barrios, acciones que no se desarrollan en el CONPES. También se omite
el acceso seguro, accesible y sostenible a transporte publico (11.2), a
espacios abiertos de uso publico (11.7.1) y una planeacion y gestion
participativa y sostenible (11.3), elementos sin metas en el CONPES.

En relacion a la meta 11.4, el CONPES se enfoca en la protecciéon del
patrimonio natural, con una meta de hectareas de areas protegidas, pero
omite la proteccion del patrimonio cultural. En el CONPES se definen
metas de reduccion del impacto en mortalidad y afectaciones personales
de los desastres (meta 11.5), de alcance parcial, porque no se incluye el
impacto econdmico y en infraestructuras.

Respecto a los desechos sdélidos urbanos, el plan acoge ampliamente el
objetivo de reducir el impacto ambiental negativo de las ciudades con la
gestion adecuada de los desechos (meta 11.6), comprometiéndose a la
recoleccion a toda la poblacion. En calidad del aire el compromiso es
parcial porque el indicador se refiere a un porcentaje de estaciones con
medicién aceptable de particulas finas en suspension, y no por ciudades.

Sobre el ordenamiento territorial que permita fortalecer los vinculos
economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas vy rurales, en el CONPES no hay meta de planes que tengan
en cuenta las previsiones demograficas y las necesidades de recursos,
desglosada por tamafio de ciudad (11.a); aunque si establece metas
sobre entidades territoriales con planes frente a la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres (11b).

En el CONPES se indica que se requieren $17.75 billones para reducir el
déficit cuantitativo de vivienda. Sin embargo, no se identifican los costos
para reducir el déficit cualitativo, que también es relevante®’, ni para
avanzar una mayor accesibilidad, seguridad y sostenibilidad en el
transporte y el espacio publico. Las fuentes de estos recursos, en su
mayoria del PGN (71.4%), ascienden actualmente a cerca de $1,5
billones, que serian insuficientes frente a las necesidades identificadas.

87 E| déficit cuantitativo de vivienda bajo del 12.56% en 2005 al 5.54% en 2012, una reduccion del 46.3%, por lo que 554.087 hogares
requieren una solucion en vivienda. La reduccion del déficit cualitativo fue del 7.8%, asi, 1.093.066 hogares urbanos tenia alguna carencia.
El déficit cualitativo total de 1.185.607 hogares, representa el 14,4% de la poblacion y su principal carencia es servicios publicos. Ver
http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2014/abril/d%C3%Adficit-habitacional-en-colombia-cay%C3%B3-46-3-gracias-a-
los-programas-de-vivienda-que-adelanta-el-gobierno-nacional
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El tema ciudades y asentamientos es el mas desarrollado en el CONPES y
el de transporte y seguridad vial, gestion participativa y sostenible de las
urbes, y planificacion urbana que incluya previsiones demograficas vy
necesidad de recursos segln tamano no se abordan satisfactoriamente.

Asi, 5 de 7 metas centrales del ODS 11 estan parcialmente alineadas y 1
meta relativa a los medios de implementacién esta alineada.

Cuadro 58. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 11

. Indicadores Indicador Indicador .
Mgﬁ)bOaIIDS Ing:g?)gtl)er:s CONPES Alineado Pgrcialmente ;ﬂgfsggr('\"\lﬁ) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
El indicador y metas globales se refieren no solo al déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda (a las condiciones
111 1 2 11.1.1 (2) internas de las unidades habitacionales), sino también a las
condiciones de los espacios publicos y de marginalidad de
los barrios e informalidad que no se incluyen.
[~ [ ]
No se enfoca al gasto destinado a la preservacion el
11.4 1 1 11.41 patrimonio cultural y natural sino a las areas protegidas
’ o nacionales de conservacion de la biésfera. Deja de lado el
patrimonio cultural.
" No hay un indicador relacionado con las pérdidas
115 2 2 11.5.1 (2) 11.5.2 T
Alineado en el tema de residuos sélidos, en calidad del aire
11.6 2 g 11.6.1 11.6.2 (2) se refiere a porcentaje de estaciones y no a una medicién
aceptable de particulas finas en suspension por ciudades.
. Hay metas frente al acoso sexual, no de superficie de
11.7 2 2 11.7.2 (2) 11.7.1 zonas de uso pablico.

\ \ \
2 indicadores no incluidos sin diagnéstico, 4 no incluidos
1 1 por razones distintas a compromisos internacionales y
5 3 5 dindmicas globales y 1 no incluido porque depende de

compromisos internacionales y dindmicas globales.

Total: 10

Alineacion
indicadores

Alineacién de

31.6%

ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagndstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

El 42% de los indicadores nacionales estan alineados, 26% parcialmente
alineados y 32% no estan alineados, por lo que el CONPES esta alineado
al 11% de las metas globales del ODS 11, parcialmente alineado al 56%

de éstas y no alineado al 33%.

% https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/26/1227/5301 y base del PND 2018-2022.
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ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion

sostenibles

De las once metas aprobadas a nivel global para este ODS, no se
incluyeron en el CONPES 3918 las metas 12.1, 12.2, 12.7 y 12.c, segun
el diagndstico de disponibilidad de informacion realizado por el DANE por

inexistencia de un

indicador robusto que permita proyectar metas.

Tampoco se incluyen las metas 12.8 y 12.a porque su cumplimiento
depende de compromisos internacionales y de las dinamicas globales.

Cuadro 59. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 12

Metas del ODS 12 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles, con la participacion de todos los
paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en
desarrollo

12.1.1 Numero de paises que incluyen como
prioridad o meta en las politicas nacionales planes
de accion nacionales sobre el consumo y la
produccién sostenibles

No incluido en el CONPES segln el
DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales

12.2.1 Huella material en términos absolutos,
huella material per cépita y huella material por PIB
12.2.2 Consumo material interno en términos
absolutos, consumo material interno per cépita y
consumo material interno por PIB

No incluido en el CONPES segun el
DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y
reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y
suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha

12.3.1 indice mundial de pérdidas de alimentos

C Desperdicio de alimentos per cépita
en consumo en hogares (12.3.1)

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y
reducir significativamente su liberacién a la atmésfera, el agua y el suelo
a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente

12.4.1 NOmero de partes en los acuerdos
ambientales multilaterales internacionales sobre
desechos peligrosos y otros productos quimicos
que cumplen sus compromisos y obligaciones de
transmitir informacién como se exige en cada uno
de esos acuerdos

12.4.2 Desechos peligrosos generados per capita y
proporcion de desechos peligrosos tratados,
desglosados por tipo de tratamiento

P Residuos peligrosos aprovechados y
tratados (12.4.2)

C Porcentaje de equipos y desechos de
policlorobifenilos ~ (PCB)  eliminados
(12.4.2)

C Residuos de bombillas con mercurio
aprovechadas o gestionadas (12.4.2)

12.5De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccién, reciclado y
reutilizacion

12.5.1 Tasa nacional de reciclado, en toneladas de
material reciclado

P Tasa de reciclaje y nueva utilizaciéon
de residuos sélidos (MT) (12.5.1)

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e
incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacién de informes

12.6.1 NUmero de empresas que publican informes
sobre sostenibilidad

C Promedio mévil de la tasa de reporte
de la sostenibilidad empresarial para los
ultimos 5 afios (12.6.1)

12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales

12.7.1 NUmero de paises que aplican politicas y
planes de accion sostenibles en materia de
adquisiciones publicas

No incluido en el CONPES segun el
DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

12.8.1 Grado en que i) la educaci6on para la
ciudadania mundial y i) la educacién para el
desarrollo sostenible (incluida la educacion sobre el
cambio climéatico) se incorporan en a) las politicas
nacionales de educacién, b) los planes de estudio,
c) la formacion del profesorado y d) la evaluacion
de los estudiantes

No incluido en el CONPES segun el
DANE porque su cumplimiento depende
de compromisos internacionales y de las
dinamicas globales.

12.aAyudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnolégica para avanzar hacia modalidades de consumo y
produccién mas sostenibles

12.a.1 Cantidad de apoyo en materia de
investigacion y desarrollo prestado a los paises en
desarrollo para el consumo y la produccién
sostenibles y las tecnologias ecolégicamente
racionales

No incluido en el CONPES segun el
DANE porque su cumplimiento depende
de compromisos internacionales y de las
dinamicas globales.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el
desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

12.b.1 NUmero de estrategias o politicas de turismo
sostenible y de planes de accién aplicados que
incluyen instrumentos de seguimiento y evaluacion
convenidos

C Negocios verdes verificados (12.b.1)

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles
que fomentan el consumo antieconémico eliminando las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso
mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacién
gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su
impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y
condiciones especificas de los paises en desarrollo y minimizando los
posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a
los pobres y a las comunidades afectadas

12.c.1 Cuantia de los subsidios a los combustibles
fésiles por unidad de PIB (produccién y consumo) y
en proporcién al total de los gastos nacionales en
combustibles fésiles

No incluido en el CONPES segun el
DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

C: Indicador complementario

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

explorer?state=%7B%22g0al%?22%3A%2212%22%2C%?22indicator%?22%3A%2212.3.1.C%22%2C%?22dimension%22%3A%22C0OU

NTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
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Para el ODS 12, segun la clasificacion por correspondencia metodolégica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, no se definieron
indicadores nacionales de tipo G (0%), se definieron 2 de tipo P (29%) y
5 de tipo C (71%); por lo que ninguna meta tiene correspondencia con la
global (0%), 2 tienen una aproximacién (18%), 3 tienen solo indicadores
complementarios (27%) y para 6 metas no se incluyeron indicadores en
el CONPES (55%).

Cuadro 60. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 12
Indicadores Indicador con Indicador
CONPES correspondencia Complementario Comentario

3918

Meta ODS Indicadores
Global Globales

Indicador
“Proxy” (P)

12.4.2 (2) En www.ods.gov.co se reportan datos por pais
En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

Correspondencia
de metas de indicadores

% ND: 545

ND: No Disponible

Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2212%22%2C%?22indicator%22%3A%2212.3.1.C%22%2C%?22dimension%22%3A
%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%?22%7D visto en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 12, al reportarse solo a nivel de pais; y para las metas 12.3,
12.6 y 12.b los indicadores son complementarios. El indicador global
12.3.1 es Nivel II y los indicadores 12.6.1 y 12.b.1 son Nivel III.

Sobre la ambicidn de la meta trazadora del ODS 12 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

A la Meta 12.5 en el CONPES 3918 se asignd el indicador “Tasa de
reciclaje y nueva utilizaciéon de residuos sdélidos”, que mide el porcentaje
entre los residuos que son tratados o manejados para ser reintroducidos
a los procesos de produccién, respecto al total de la oferta de residuos
sOlidos. Asi, el indicador nacional esta alineado con el indicador global
12.5.1 “Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado”.

Sin embargo, la meta trazadora del ODS 12 de que a 2030 se tendra una
Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos del 17.9 %, no se
consideran los aspectos de produccidon y consumo responsable definidos
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en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible®®, por tanto,
subestima los avances el Gobierno en cuanto a negocios verdes, compras
publicas verdes, produccion limpia, gestién de residuos posconsumo,
impuestos verdes e instrumentos econdmicos ambientales, entre otros.
Ademas, dado que la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) reglamentd mediante Resolucién CRA 720 de
2015, el estimulo del reciclaje basado en el aprovechamiento previo a la
disposicion final en el relleno sanitario y los ajustes al sistema tarifario de
aseo, las ciudades tendran que aumentar sus tasas de reciclaje, siendo
17,9% en 12 afios una meta poco ambiciosa (CGR, 2019a, pag.76).

Para la Meta 12.1 no se fijaron indicadores ni metas en el CONPES. El
Marco Decenal de Consumo y Produccién Sostenibles (10YFP, por sus
siglas en inglés) es un marco de accidon global y cada integrante tiene
una participacidon segun su realidad, grado de desarrollo y capacidades,
por lo que llama la atencion que el Estado colombiano no plantee metas
en el CONPES frente a la aplicacién del 10YPF, cuyo objetivo es acelerar
la transicion hacia patrones de consumo y produccién sostenibles.

A la Meta 12.2 "De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales” no se asignaron indicadores en el
CONPES 3918; los indicadores globales 12.2.1 y 12.2.2 se miden en
términos de huella material y consumo material interno sobre el uso de
recursos necesarios para la economia. La idea es hacer mas y mejores
cosas con menos recursos Yy materiales, crear ganancias y valor
reduciendo el uso de recursos, la degradacion y la contaminacion.

Frente a la Meta 12.3, el indicador nacional esta alineado con el global
al medir el desperdicio de alimentos per capita en consumo en hogares.

Sobre la Meta 12.4, en el CONPES no se asigné un indicador nacional al
indicador 12.4.1, sobre el cumplimiento de compromisos y obligaciones
de transmitir informacién como lo exigen los acuerdos ambientales
multilaterales internacionales sobre desechos peligrosos y otros
productos quimicos. Para el indicador 12.4.27° se fijaron 3 indicadores:
Residuos peligrosos aprovechados y tratados’!, Porcentaje de equipos y
desechos de policlorobifenilos (PCB) eliminados’? y Residuos de bombillas
con mercurio aprovechadas o gestionadas’?, indicadores parcialmente

8 La Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible (2010-2019) fue expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en el afio 2014.

70 Desechos peligrosos generados per cépita y proporcion de desechos peligrosos tratados, desglosados por tipo de tratamiento.

™ Mide la cantidad de residuos o desechos peligrosos aprovechados y tratados acumulados.

"2 Mide el porcentaje de equipos y desechos de PCB eliminados correspondientes a los grupos 1, 2 y 3 de la Resolucion 0222 de 2011y la
Resolucion 1741 de 2016 con relacién a las toneladas de PCB reportadas en el inventario Nacional de PCB.

™ Mide la cantidad recolectada y aprovechada de residuos de bombillas con contenido de mercurio y que son validadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) segun la informacién reportada por los programas posconsumo. (Toneladas).
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alineados porque no se miden en términos per capita, ni por proporcion
tratada o gestionada, ni se desglosan por tipo de tratamiento realizado.

Para la Meta 12.6, el CONPES asigna el indicador “Promedio mévil de la
tasa de reporte de la sostenibilidad empresarial para los ultimos 5
afios”’?, el cual se encuentra alineado al indicador global 12.6.17°.

A la Meta 12.7, el documento CONPES no asigna indicador. Esta meta
tiene como fin que las adquisiciones publicas (estatales) se realicen bajo
practicas y criterios de sostenibilidad. En el Reporte de Avances sobre la
Decisiéon 7 Consumo y Produccion Sostenibles (CPS) se informa que
Colombia participa en el comité asesor del programa del 10YFP sobre
compras publicas sostenibles (PNUMA, 2015), por lo que llama la
atencion que se asesore a la comunidad internacional en una materia
ODS que el pais no incluye en su documento de politica de largo plazo.

Tampoco se asigné indicador en el CONPES a la Meta 12.8. El indicador
global 12.8.1 se refiere a medir cdmo la educacién para el desarrollo
sostenible (incluida la educacién sobre el cambio climatico) se incorpora
en las politicas nacionales de educacion, en los planes de estudio, en la
formacién del profesorado y en la evaluacion de los estudiantes.

Sobre las metas globales 12.a y 12.c no se incluyeron indicadores en el
CONPES. La primera porque su logro depende de compromisos
internacionales y dinamicas globales y la segunda, debera considerar que
el sector transporte aporta el 78% de las emisiones al aire y el 11% de
las emisiones de GEI, por el alto consumo de combustibles fosiles y Ia
baja participacién de vehiculos limpios en el parque automotor (DNP,
2019). La revision de ese tipo de subsidios es una necesidad detectada
desde diversas miradas e incluso es una de las recomendaciones de la
OCDE, producto de la primera evaluacién sobre el desempeno ambiental
de Colombia, realizada en el marco del proceso de adhesién del estado
colombianos a esta organizacion (OCDE, 2014).

Para la Meta 12.b, el indicador Negocios verdes verificados’® fijado por
el CONPES esta parcialmente alineado, porque el turismo es soélo un
renglon en los que se pueden generar negocios verdes, de manera que,
la mayor cantidad de negocios verdes no necesariamente indica que hay
mas turismo sostenible. De acuerdo con los ultimos planes nacionales de
desarrollo, esta actividad ha tomado relevancia por ser econédmicamente

™ Mide el promedio movil de empresas y organizaciones que presentan o reportan indicadores sociales y ambientales en sistemas e indices
verificables y reconocidos internacionalmente, con el fin de evaluar el impacto.

™ Numero de empresas que publican informes sobre sostenibilidad.

" Mide el acumulado de negocios verdes generados, los cuales han sido verificados a través de la herramienta de criterios de negocios
verdes, establecidos por el Ministerio de Ambiente.
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favorable para la conservacion del capital natural y para la generacién de
empleo, asi como para el desarrollo econdmico de las comunidades.

Tres de las 8 metas centrales del ODS 12 estan alineadas en el CONPES
3918 y 1 parcialmente alineada. Una meta relativa a los medios de
implementacion estd parcialmente alineada.

Cuadro 61. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 12

Indicadores | Indicador Indicador

CONPES Alineado Parcialmente
3918 (A) alineado (PA)

Meta ODS Indicadores
Global Globales

Indicador No Comentario
alineado (NA)

Los indicadores nacionales se refieren al indicador ODS global
12.4.2 (desechos peligrosos), aunque no se desglosan por tipo de
tratamiento y no se mide en términos per capita y por proporcion,
como el global.

1 indicador no incluido sin diagnéstico, 5 no incluidos por razones
Total: 11 distintas a compromisos internacionales y dinamicas globales y 2

no incluidos porque depende de compromisos internacionales y
Alineacion de Alineacion
metas indicadores

dinamicas globales.
% A: 33.3
%PA 222
% NA: 444
ND: No Disponible
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnéstico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

En general, se encuentra para el ODS 12 que 23% de los indicadores
nacionales incluidos en el CONPES 3918 de 2018 estan alineados con los
globales, 31% parcialmente alineados y 46% no estan alineados, por lo
que el CONPES esta alineado al 33% de las metas globales de dicho
ODS, parcialmente alineado al 22% de éstas y no alineado al 44%.

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

De las 5 metas aprobadas a nivel global para este ODS, no se incluyeron
en el CONPES 3918 las metas 13.3 por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas, ni las metas 13a y 13b porque
dependen de compromisos internacionales y dinamicas globales.
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Cuadro 62. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 13

Metas del ODS 13 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises

13.1.1 NUmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas
directamente atribuido a desastres por cada 100.000 personas
13.1.2 Numero de paises que adoptan y aplican estrategias
nacionales de reduccién del riesgo de desastres en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

13.1.3 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias locales de reduccién del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de reduccién del
riesgo de desastres

C Departamentos con planes integrales
(adaptacion 'y mitigacién) frente al
cambio climatico (13.1.3)

P Mortalidad nacional causada por
eventos recurrentes (13.1.1)

P Tasa de personas afectadas a causa
de eventos recurrentes (13.1.1)

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales

13.2.1 Ndmero de paises que han comunicado el
establecimiento o la puesta en marcha de una politica, estrategia
o plan integrado que aumente su capacidad para adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico y que promueven la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajasemisiones de gases
de efecto invernadero sin comprometer por ello la produccién de
alimentos (por ejemplo, un plan nacional de adaptacion, una
contribucién determinada a nivel nacional, una comunicacion
nacional o un informe bienal de actualizacién)

C Reduccion de emisiones totales de
gases efecto invernadero (MT) (13.2.1)
C Porcentaje de municipios vy
Departamentos con Planes de
Ordenamiento Territorial (POD y POT)
que incorporan el componente de
cambio climético (13.2.1)

C Departamentos y ciudades capitales
que incorporan criterios de cambio
climatico en las lineas instrumentales de
sus planes de desarrollo (13.2.1)

C Planes sectoriales integrales de
cambio climético formulados (13.2.1)

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana

13.3.1 Numero de paises que han incorporado la mitigacion del
cambio climéatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos
y la alerta temprana en los planes de estudios de la ensefianza
primaria, secundaria y terciaria

13.3.2 Numero de paises que han comunicado una mayor
creacion de capacidad institucional, sistémica e individual para
implementar  actividades de adaptaciéon, mitigacion y
transferencia de tecnologia, y medidas de desarrollo

No incluido en el CONPES segun el
DANE por inexistencia de un indicador
robusto que permita proyectar metas.

13.a Cumplir el compromiso de los paises
desarrollados que son partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético de lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares
anuales procedentes de todas las fuentes a fin de
atender las necesidades de los paises en desarrollo
respecto de la adopcién de medidas concretas de
mitigacién y la transparencia de su aplicacion, y
poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para
el Clima capitalizandolo lo antes posible

13.a.1 Suma anual, en délares de los Estados Unidos,
movilizada entre 2020 y 2025 como parte del compromiso de
llegar a 100.000 millones de délares

No incluido en el CONPES segln el
DANE porque su cumplimiento depende
de compromisos internacionales y de las
dindmicas globales.

13.b Promover mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestién eficaces en
relacién con el cambio climatico en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y
marginadas

13.b.1 Numero de paises menos adelantados y pequefios
Estados insulares en desarrollo que reciben apoyo
especializado, y cantidad de apoyo, en particular financiero,
tecnoldgico y de creacion de capacidad, para los mecanismos de
desarrollo de la capacidad de planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico, incluidos los centrados en las
mujeres, los jévenes y las comunidades locales y marginadas

No incluido en el CONPES segun el
DANE porque su cumplimiento depende
de compromisos internacionales y de las
dinamicas globales.

* Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico es el principal foro intergubernamental
internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climatico.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

C: Indicador complementario

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%?22g0al%22%3A%2213%22%2C%22indicator%22%3A%?2213.1.1.P%22%2C%22dimension%?22%3A%22C0OU
NTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D

Para el ODS 13, segun la clasificacion por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, no se definieron
indicadores nacionales de tipo G (0%), se definieron 2 de tipo P (29%) y
5 de tipo C (71%); por lo que ninguna meta tiene correspondencia con la
global (0%), 1 tienen una aproximacion (20%), 1 tiene solo indicadores
complementarios (20%) y para 3 metas no se incluyeron indicadores en
el CONPES (60%).

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 13, al reportarse solo por pais; y para la meta 13.2 el indicador
es complementario. El indicador global 13.2.1 es Nivel III.
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ica de las metas e indicadores del ODS 13

Meta ODS
Global

Indicadores
Globales

Indicadores
CONPES 3918

Indicador con
correspondencia

(G)

Indicador
“Proxy”

(P)

Indicador
Complementario

©

Comentario

13.1 En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

Total: 5

Correspondencia
de metas

Correspondencia
de indicadores
% P: 28.6%

%C: 200
% ND:  60.0

ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2213%22%2C%?22indicator%22%3A%2213.1.1.P%22%2C%?22dimension%22%3A%
22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

71.4%

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 13 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se
observa:

Se asignaron 4 indicadores a la Meta 13.2 en el CONPES 3918. La meta
trazadora de reduccidon de emisiones totales de gases efecto invernadero
del 20% a 2030, aunque aporta al ODS 13 -en términos de «reducir
emisiones GEI contribuye a combatir el cambio climatico»-, no se refiere
explicitamente al alcance de la puesta en marcha de una politica,
estrategia o plan integrado para hacer frente al cambio climatico, como
lo prevé el indicador 13.2.177, por lo que esta parcialmente alineada.

Los otros 3 indicadores’® buscan que se incluya el tema del cambio
climatico en los planes de ordenamiento territorial, en los planes de
desarrollo departamental y de ciudades capitales y en los planes sectorial
del nivel nacional. Estos se consideran parcialmente alineados porque su
conteo, per se, no permite medir ni inducir la coherencia de estos planes
con las estrategias nacionales sobre cambio climatico.

Sobre la Meta 13.1, el CONPES 3918 fijé para el indicador 13.1.17°, el
indicador “Mortalidad nacional causada por eventos recurrentes”, el cual
esta parcialmente alineado porque no se mide como tasa por cada 100
mil habitantes como lo prevé el global. Ademas, el indicador nacional
“Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes” que mide
el nUmero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura o medios

77 Ntmero de paises que han comunicado el establecimiento o la puesta en marcha de una politica, estrategia o plan integrado que aumente
su capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y que promueven la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero sin comprometer por ello la produccién de alimentos (por ejemplo, un plan nacional de
adaptacion, una contribucion determinada a nivel nacional, una comunicacion nacional o un informe bienal de actualizacion).

"8 1) Porcentaje de municipios y Departamentos con Planes de Ordenamiento Territorial (POD y POT) que incorporan el componente de
cambio climatico; 2) Departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus
planes de desarrollo; y 3) Planes sectoriales integrales de cambio climético formulados.

" Namero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres por cada 100.000 personas.
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de subsistencia tras el impacto de un evento recurrente, por cada
100.000 habitantes”, esta parcialmente alineado, al no medir el nimero
de personas afectadas en su salud ni desaparecidas, acorde al global.

El CONPES 3918 no le asigna ningun indicador nacional al indicador
13.1.2%, indicador global que se refiere a la aplicacidon de estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Dada la activa participacion del Estado colombiano en los escenarios
internacionales relativos a este Marco (UNGRD, 2016) y los avances en
materia de gestién de riesgo de desastres, llama la atencidon que no se
hayan integrado compromisos al respecto.

Para el indicador 13.1.3%!, se asignd un indicador®? que, si bien se enfoca
en la incorporacion de la gestidn del riesgo de desastres en el ambito
territorial a partir de planes integrales de cambio climatico, el conteo de
los mismos no asegura que las estrategias disefhadas por los
departamentos estén en consonancia con las estrategias nacionales.

Sobre la meta 13.2 el indicador nacional “Reduccion de emisiones
totales de gases efecto invernadero”, no desarrolla todas las variables del
indicador 13.2.1., y los otros indicadores no permiten medir ni inducir la
coherencia de los planes con las estrategias nacionales sobre cambio
climatico.

No se asignaron indicadores ni metas en el CONPES para la Meta 13.3,
pese a que instrumentos como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico o la Politica Nacional de Cambio Climatico incluyen
componentes relacionados directamente con Ila meta, como el
establecimiento de estrategias y acciones para la educacién, formacion,
comunicacién y sensibilizacion sobre el cambio climatico. Asi, se perdid
una oportunidad para integrar en el CONPES metas especificas acotadas
en el tiempo para esta dimensién de la gestién del cambio climatico.

Asi, en el CONPES 3918 se enfatiza la planificacion y gestién del cambio
climatico a nivel local y territorial, con perspectiva de gestion del riesgo
de desastres. Ademas, el pais ha dado dos pasos importantes en materia
de gestién del cambio climatico: la expedicidn de la Politica Nacional de
Cambio Climatico y la Ley 1931 de 201823, por lo que llama la atencion
gue no haya definido mas metas nacionales para este ODS.

8 Nuamero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

8 Proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia con las
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

8 Departamentos con planes integrales (adaptacién y mitigacién) frente al cambio climatico.

8 «por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”. Publicada en el Diario Oficial 50.667 de julio 27 de 2018.
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Dos de las 3 metas centrales del ODS 13 estan parcialmente alineadas.

Cuadro 64. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 13

Meta ODS Indicadores Indicadores Indicador Indicador Indicador
Global Globales CONPES Alineado Parcialmente No alineado Comentario
3918 (A) alineado (PA) (NA)
13.1.1 (2) " . . .

13.1 3 3 13.1.3 (1) 13.1.2 No se miden las variables que determinen el logro de la meta global.
Indicador nacional “Reducciéon de emisiones totales de gases efecto

13.2 1 4 13.2.1 (4) invernadero”, no desarrolla todas las variables del indicador 13.2.1.

: o Los otros indicadores no permiten medir ni inducir la coherencia de los

planes con las estrategias nacionales sobre cambio climatico.

Total: 5

Alineacion
de metas

% PA: 66.7
% NA: 33.3
ND: No Disponible

30.0%

1 indicador no incluido sin diagnéstico, 2 no incluidos por razones
distintas a compromisos internacionales y dindmicas globales y 2 no
incluidos al depender de compromisos internacionales.

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como

carente de disponibilidad de informacion

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

En general, para el ODS 13 no hay indicadores nacionales alineados en el
CONPES 3918 de 2018, 70% estan parcialmente alineados y 30% no
estan alineados, por lo que el CONPES esta parcialmente alineado al 67%

de las metas globales y no estd alineado al 33% de éstas.

ODS 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

De las 10 metas globales identificadas para este ODS, solo se incluyeron
en el CONPES 3918 las metas 14.1, 14.5. Las demas metas no se
incluyeron por las razones sefaladas en el Cuadro 65.

Cuadro 65. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 14

Metas del ODS 14 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales
(CONPES 3918 de 2018) (3)

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos
los detritos marinos y la polucién por nutrientes

14.1.1 indice de eutrofizacién costera y densidad
de detritos plasticos flotantes

C Porcentaje de estaciones de monitoreo de
aguas marinas con categoria entre
aceptable a éptima del indice de calidad de
Aguas Marinas (ICAM) (14.1.1)

14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos
y costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos

econémicas
mediante

14.2.1 Proporcion de zonas
exclusivas nacionales gestionadas
enfoques basados en los ecosistemas

No incluido en el CONPES segtin el DANE
por inexistencia de un indicador robusto que
permita proyectar metas.

14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso
mediante una mayor cooperacion cientifica a todos los niveles

14.3.1 Acidez media del mar (pH) medida en un
conjunto convenido de estaciones de muestreo
representativas

No incluido en el CONPES segun el DANE
por inexistencia de un indicador robusto que
permita proyectar metas.

14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a
la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin
de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos
alcanzando niveles que puedan producir el méximo rendimiento sostenible de
acuerdo con sus caracteristicas biolégicas

14.4.1 Proporciéon de poblaciones de peces cuyos
niveles son biolégicamente sostenibles

No incluido en el CONPES segun el DANE
por inexistencia de un indicador robusto que
permita proyectar metas.

14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas,
de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base
de la mejor informacién cientifica disponible

14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en
relacién con las zonas marinas

P Miles de hectareas de areas marinas
protegidas (MT) (14.5.1)

14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de
introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacién
sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados *

14.6.1 Progresos realizados por los paises en el
grado de aplicacion de los instrumentos
internacionales cuyo objetivo es combatir la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada

No incluido en el CONPES segiin el DANE
por inexistencia de un indicador robusto que
permita proyectar metas.

14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso

14.7.1 Proporciéon del PIB correspondiente a la
pesca sostenible en los pequefios Estados

No incluido en el CONPES segtin el DANE
porque su cumplimiento depende de
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sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestién sostenible de la
pesca, la acuicultura y el turismo

insulares en desarrollo, en los paises menos
adelantados y en todos los paises

14.a Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir tecnologia marina, teniendo en cuenta los Criterios y
Directrices para la Transferencia de Tecnologia Marina de la Comisi6n
Oceanogréfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y
potenciar la contribucién de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en
desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
menos adelantados

14.a.1 Proporcion del presupuesto total de
investigacion asignada a la investigaciéon en el
campo de la tecnologia marina

14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los
mercados

14.b.1 Progresos realizados por los paises en el
grado de aplicacion de un marco juridico,
reglamentario, normativo o institucional que
reconozca y proteja los derechos de acceso para
la pesca en pequefia escala

14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la
conservacion y la utilizacién sostenible de los océanos y sus recursos, como se
recuerda en el parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”

14.c.1 Ndmero de paises que, mediante marcos
juridicos, normativos e institucionales, avanzan en
la ratificacion, la aceptacion y la implementacion
de los instrumentos relacionados con los océanos
que aplican el derecho internacional reflejado en

la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para la conservacion y el uso
sostenible de los océanos y sus recursos

1 Teniendo en cuenta las negociaciones en curso de la Organizacién Mundial del Comercio, el Programa de Doha para el Desarrollo y
el mandato de la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

MT: Meta trazadora G: Indicador con correspondencia metodoldgica
Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%2290al%?22%3A%2214%22%2C%22indicator%?22%3A%?2214.1.1.C%22%2C%?22dimension%22%3A%22C0OU
NTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%?22%7D

P: Indicador “Proxy” C: Indicador complementario

Para el ODS 14, segun la clasificacion por correspondencia metodolégica
entre indicadores nacionales y globales, no se definié ninguno de tipo G
(0%), se definid 1 de tipo P (50%) y 1 de tipo C (50%); por lo que
ninguna meta tiene correspondencia con la global (0%), 1 tienen una
aproximacion (10%), 1 tiene un indicador complementario (10%) y para
8 metas no se incluyeron indicadores en el CONPES (80%).

Cuadro 66. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 14
ConpES.
3918

Meta ODS
Global

Indicador
Complementario (C)

Indicador
“Proxy” (P)

Indicador
Correspondencia (G)

Indicadore

mentari
s Globales Comentario

s 1 1 1 1 ] | w51 | | Enwwwods.dov.cose reportan datos por pais

Total: 10

Correspondencia
de metas

%G: 0.0

%P: 10.0

%C: 10.0

% ND: 80.0
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%?22%3A
%?22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%?22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

0 (! 2 [ 0o ] < ]| - ]| |
Correspondencia
de indicadores

50.0%
50.0%

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 14, al reportarse solo por pais; y para la meta 14.1 el indicador
es complementario. El indicador global 14.1.1 es Nivel III.

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 14 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

100


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/
http://www.ods.gov.co/
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22goal%22%3A%2214%22%2C%22indicator%22%3A%2214.1.1.C%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D
http://www.ods.gov.co/

(@) corracoria

La Meta 14.5, medida en el CONPES en miles de hectareas de areas
marinas protegidas (meta trazadora), estd parcialmente alineada porque
no mide la proporcién de las areas protegidas frente al total de areas
marinas, como lo prevé el indicador 14.5.1%3%. En el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) se reporta que a noviembre de
2018 habian 12,75 millones de hectareas declaradas como areas
protegidas, faltando el 3,8% para lograr la meta a 2030 (13,2 millones
de ha).

Para la Meta 14.1 se definié en el CONPES 3918 que a 2030 el 30% de
estaciones de monitoreo de aguas marinas tengan categoria entre
aceptable a optima del Indice de calidad de Aguas Marinas, indicador
parcialmente alineado porque la forma de medicién no considera todas
las variables que concibe la meta global ni el indicador 14.1.1 “Indice de
eutrofizacion costera y densidad de detritos plasticos flotantes”.

Las demas metas globales de este ODS, no tienen indicadores ni metas
nacionales. Asi, en materia de proteccidén y conservacion de ecosistemas
oceanicos, marinos y costeros, contaminacion marina y explotacién
pesquera maritima no existen compromisos de politica de largo plazo.

El horizonte temporal para algunas metas del ODS 14 y del ODS 15 es
diferente: 14.1 (2025), 14.2 (2020), 14.4 (2020), 14.5 (2020), 14.6
(2020), 15.1 (2020), 15.2 (2020) y 15.9 (2020), porque incluyen las
metas de las convenciones internacionales y acuerdos medioambientes
multilaterales como metas de la A2030, muchas de las cuales son
obligatorias para los paises firmantes. Fijar estas metas en el CONPES
con un horizonte temporal a 2030 en la meta nacional podria llevar al
incumplimiento de compromisos internacionales o restringir la gestion al
respecto hasta el 2020, lo que contradice el fin de promover la vida y
sostenibilidad de los ecosistemas marinos y terrestres (CGR, 2019a).

Al respecto, en opinidon de la Contraloria, aunque se pueden fijar metas a
2030, se deben cumplir al menos las definidas para 2020-25, y en
principio deberian ser mas ambiciosas, ya que irian 5-10 afios mas alla.
Asi, la meta del ano 2030 no deberia ser mas baja que la de 2020 de la
A2030 y tendria que superarla, al ser el horizonte temporal mas largo.
Ademads, para estas metas, en la planificacién deberia indicarse
explicitamente que se va a cumplir la meta de la A2030 como hito
intermedio (2020 y 2025), presentando los porcentajes, cifras, datos,
etc. correspondientes, y que se establezca la meta a mas largo plazo que
se considere como adecuada para el contexto pais (CGR, 2019a).

Dos de las 7 metas centrales del ODS 14 estan parcialmente alineadas.

8 Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas marinas.
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Cuadro 67. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 14

) Indicadores ) Parcialmente .
VeaonS | Mdeadres | Tconees | csier | Caineso | acador
3918 (PA)
14.1 1 1 No se considera todas las variables del indicador ODS

\ \
| 145 | 1 [ 1 | | 1451 | | Nosemidecomo proporcion respecto al total de superficie marina

™ 7 indicadores no incluidos por razones distintas a compromisos
Total: 10 10 2 2 Lrwx internacionales y dinamicas globales y 1 no incluido al depender de
8 compromisos internacionales.
Alineacién Alineacién
de metas indicadores
% PA: 22.2 22.2%
% NA: 77.8 77.8%
ND: No Disponible

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales

Asi, el 22% de los indicadores nacionales del ODS 14 estan parcialmente
alineados y 78% no lo estan, por lo que el CONPES esta parcialmente
alineado al 22% de las metas globales de dicho ODS y no esta alineado
al 78% de éstas.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion

En el CONPES 3918 solo se incluyeron las metas 15.1, 15.5. Las metas
15.2, 15.3, 15.4, 15.6, 15.7, 15.8, 15.9 y 15.c no se incluyeron en el
CONPES 3918, segun el diagnéstico de disponibilidad del informacion del
DANE, por inexistencia de un indicador robusto que permita proyectar
metas; y las metas 15.a y 15.b porque la meta sera definida cuando se
formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacién de Recursos.

102



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro 68. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 15

Metas del ODS 14 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales

15.1.1 Superficie forestal en proporcion a la superficie total

15.1.2 Proporcién de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y
del agua dulce incluidos en zonas protegidas, desglosada por tipo de
ecosistema

P Miles de hectéareas de areas protegidas (MT) (15.1.1)
C Pérdida anualizada de bosque natural (15.1.1)

P Porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural
(15.1.1)

C Areas en proceso de restauracion (15.1.1)

beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

15.4.2 indice de cobertura verde de las montafias

15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, | 15.2.1 Avances hacia la gestion forestal sostenible No incluido en el CONPES segin el DANE por
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la inexistencia de un indicador robusto que permita
forestacion y la reforestacién a nivel mundial proyectar metas.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos | 15.3.1 Proporcién de tierras degradadas en comparacion con la superficie | No incluido en el CONPES segin el DANE por
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia 'y las | total inexistencia de wun indicador robusto que permita
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo proyectar metas.

15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, | 15.4.1 Lugares importantes para la biodiversidad de las montafias | No incluido en el CONPES segin el DANE por
incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar | incluidos en zonas protegidas inexistencia de un indicador robusto que permita

proyectar metas.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los
habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

15.5.1 indice de la Lista Roja

P Proporcién de especies criticamente amenazadas
(15.5.1)

P Proporcion de especies amenazadas (15.5.1)

P Proporcion de especies vulnerables (15.5.1)

reduccién de la pobreza y la contabilidad

Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020

15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven | 15.6.1 Numero de paises que han adoptado marcos legislativos, | No incluido en el CONPES segin el DANE por
de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos | administrativos y normativos para asegurar una distribucion justa y | inexistencia de un indicador robusto que permita
recursos, como se ha convenido internacionalmente equitativa de los beneficios proyectar metas.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de | 15.7.1 Proporcién de especimenes de flora y fauna silvestre | No incluido en el CONPES segin el DANE por
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de | comercializados procedentes de la caza furtiva o el tréfico ilicito inexistencia de un indicador robusto que permita
productos silvestres proyectar metas.

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies | 15.8.1 Proporcién de paises que han aprobado la legislacion nacional | No incluido en el CONPES segin el DANE por
exéticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas | pertinente y han destinado recursos suficientes para la prevencién o el | inexistencia de un indicador robusto que permita
terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias control de las especies exoéticas invasoras proyectar metas.

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica | 15.9.1 Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de | No incluido en el CONPES segin el DANE por
en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de | conformidad con la segunda Meta de Aichi para la Diversidad Biol6gica del | inexistencia de un indicador robusto que permita

proyectar metas.

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad bioldgica y los ecosistemas

15.a.1 Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico destinados a la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas

No incluido en el CONPES segin el DANE porque la
meta sera definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacién de Recursos.

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y
proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestién, en particular con miras a la conservaciéon y la
reforestacion

15.b.1 Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico destinados a la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas

No incluido en el CONPES segin el DANE porque la
meta sera definida cuando se formule la Estrategia de
Financiamiento y Movilizacién de Recursos.

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles

15.c.1 Proporcién de especimenes de flora y fauna silvestre
comercializados procedentes de la caza furtiva o el tréafico ilicito

No incluido en el
inexistencia de un
proyectar metas.

CONPES segun el DANE por
indicador robusto que permita

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2215%22%2C%?22indicator%22%3A%2215.1.1.P%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%?22%3A%22line%22

%7D
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Para el ODS 15, segun la clasificacion por correspondencia metodolégica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, no se definieron
indicadores nacionales de tipo G (0%), se definieron 5 de tipo P (71%) y
2 de tipo C (29%); por lo que ninguna meta tiene correspondencia con la
global (0%), 2 tienen una aproximacion (17%) y para 10 metas no se
fijaron indicadores en el CONPES (83%).

Cuadro 69. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 15

Meta ODS
Global

Indicadores
Globales

Indicadores
CONPES
3918

Indicador con
correspondencia

©G)

Indicador
“Proxy” (P)

Indicador
Complementario

©

Comentario

15.1 En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

| \ \ \
55 ] 1 1 3 | | 1511 | | Enwww.odsgovcosereportan datos porpais
|

Total: 12

Correspondencia
de metas de indicadores
% ND: 83.3 |
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2215%22%2C%22indicator%22%3A%2215.1.1.P%22%2C%22dimension%22%3A
%?22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%?22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

%P. 167

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 15, al reportarse solo por pais.

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 15 y la alineacién
(precisién) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

Sobre la meta 15.1 (meta trazadora) relativa al indicador 15.1.2%° “A
2030, se tendra 30.620 ha. de areas protegidas a nivel nacional”, no se
precisa si se tratan de areas terrestres, o terrestres y marinas. Segun
RUNAP, a noviembre de 2018, el total de superficie de areas protegidas
es de 30,81 millones de ha, lo que evidenciaria el cumplimiento de la
meta. Sin embargo, si la meta nacional se refiere a dareas terrestres
protegidas y dado que el RUNAP arroja un total de 18,1 millones de ha.,
estarian pendientes 12.5 millones de ha. por declarar (40,8%).

Si la meta nacional se refiere al total de areas protegidas, es pertinente
para un plazo de 2020 pero poco ambiciosa para un plazo a 2030, por lo
que aumentar las areas protegidas no seria una prioridad en el largo
plazo (CGR, 2019a, pag.76). Ademas, el indicador al ser general no

& Proporcion de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y del agua dulce, incluidos en zonas protegidas, desglosada por tipo de
ecosistema.
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prioriza los humedales, montafias y zonas aridas, y pone a competir por
recursos a areas continentales y marinas. La meta se considera
parcialmente alineada.

Para el indicador 15.1.1%° se miden las pérdidas al afio de bosque natural

en la superficie continental e insular con una meta de cero a 2030 y el
porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural. Sin embargo,
aunque se priorizan los bosques, la meta de cero pérdida anual de
bosque natural deberia fijarse para antes del 2030 por las altas tasas de
deforestacion -casi 220 mil hectdreas/afio-3’ que afectan vastas areas
continentales y que exigen mayor area de cobertura de bosque natural
para antes del 2030; al ser 2020 el plazo de la meta global. Ademas, la
meta de 1 millon de ha de ecosistemas en proyectos de restauraciéon es
insuficiente ante la degradacién de ecosistemas en el pais®e.

La Meta 15.2 no incluye indicadores en el CONPES 3918, lo que llama la
atencién en un pais como Colombia que tiene mas de 59,9 millones de
hectareas de bosque natural.

A la Meta 15.5 el CONPES asigna tres indicadores®® que estan
parcialmente alienados frente al indicador global 15.5.1 (indice de la
Lista Roja), porque, aunque se enfocan en las tres categorias de la Lista
Roja que deberian tener mayor atencién en el corto y mediano plazo,
(criticamente amenazada, amenazada, vulnerable), quedan por fuera las
especies de otras categorias que también merecen atencidén para evitar
que aumenten sus niveles de vulnerabilidad y amenaza®. Esto, ante la
poca informacién de calidad que tiene el Estado sobre tépicos como las
tendencias de la biodiversidad, el desplazamiento de especies o las tasas
de pérdidas de especies, y los impactos del cambio climatico sobre la
biodiversidad, como lo sefialé la OCDE (2014).

En el CONPES 3918 no se fijaron metas ni indicadores a las demas metas
(15.3, 15.4, 15.6, 15.7, 15.8, 15.9, 15.a, 15.b y 15.c), por lo que éste
no plantea compromisos de lucha contra la desertificacidon, ecosistemas
degradados, conservacion de ecosistemas montafosos, diversidad
bioldgica, acceso y uso de recursos genéticos, caza furtiva y trafico de

8 Superficie forestal en proporcion a la superficie total.

87 Seglin las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Entre 2005 y 2015 se perdieron 1,5 millones de hectareas de bosque y en
los dos ultimos afios se deforestaron 178 mil y 219 mil hectareas” (DNP, 2019, pags. 405-406).

8 Segln las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “La transformacion de otros ecosistemas estratégicos también resulta
preocupante. Se estima que en 20 afios se perdid el 17% del area de paramos, con el agravante que estos abastecen el 70% del agua que
consume la poblacién colombiana. Lo mismo ocurre con el bosque seco, del cual solo se mantienen 720.000 hectéareas de los 9 millones
que existian, y con los manglares, cuya pérdida ha conllevado a desproteger las costas, aumentando su vulnerabilidad a eventos climaticos,
a la erosion y a la disminucion en el nimero de especies y poblaciones de las que dependen las comunidades. De igual manera, se ha
perdido el 35% de los humedales en los Gltimos 30 afios por actividades extractivas y por la expansion desordenada de la frontera agricola
y urbana (WWF, 2017). En el caso de los ecosistemas marinos, el aprovechamiento inadecuado y la contaminacién han diezmado su
biodiversidad y los recursos pesqueros, con especial afectacion de los arrecifes de coral (Invemar, 2018)”. (DNP, 2019)

8 proporcién de especies criticamente amenazadas, Proporcion de especies amenazadas y Proporcion de especies vulnerables.

% Especies: (i) no evaluadas, (ii) sobre las cuales hay poca informacion, (iii) que no revisten mayor preocupacion y (iv) casi amenazadas.
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especies, control de especies exéticas invasoras, valoracién de los
ecosistemas y la biodiversidad ni la movilizacion de recursos para la
conservacion. Sobre el horizonte temporal de las metas 15.1 (2020),
15.2 (2020) y 15.9 (2020), referirse a lo expuesto en el ODS 14.

Dos de las 9 metas centrales del ODS 15 estan parcialmente alineadas
en el CONPES 3918.

Cuadro 70. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 15

. Indicadores Indicador Indicador Indicador
Mzt:aogalljs Ing:gi(;?ergs CONPES Alineado Parcialmente No alineado Comentario
3918 (A) alineado (PA) (NA)
" Los indicadores no se miden ni se desglosan en las variables ODS global
154 2 4 1511 (¢) 1.2 y sus respectivos indicadores.

\ \
7 ] 1531 |

15.1.1 (3) _ Indicadores nacionales no incluyen todas las categorias de la Lista Roja.

Total: 12 1 indicador no incluid sin diagnéstico y 12 indicadores no incluidos por

razones distintas a compromisos internacionales y dindmicas globales.
s
%A_00
% PA: 16.7
% NA: 83.3
* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion ND: No Disponible
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
Asi, 37% de los indicadores nacionales incluidos en el CONPES 3918 de
2018 estan parcialmente alineados con los globales y 63% no estan
alineados, por lo que el CONPES esta parcialmente alineado al 17% de

las metas globales y no alineado al 83% de éstas.
ODS 16. Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

De 12 metas globales identificadas para el ODS 16, solo se incluyeron las
metas 16.1, 16.3, 16.10, 16.a en el CONPES 3918 (Ver Cuadro 71).
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Cuadro 71. Metas e indicadores ODS globales e indicadores nacionales para el ODS 16

Metas del ODS 16 (1)

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo

16.1.1 Namero de victimas de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad
16.1.2 Muertes relacionadas con conflictos por cada 100.000 habitantes, desglosadas por sexo, edad y causa
16.1.3 Proporcion de la poblacién que ha sufrido violencia fisica, psicolégica o sexual en los Gltimos 12 meses
16.1.4 Proporcién de la poblacién que se siente segura al caminar sola en su zona de residencia

G Tasa de homicidio (MT) (16.1.1)

P Tasa de victimas directas de homicidio y de desaparicién
forzada registradas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) (16.1.2)

C Porcentaje de hurto a personas (16.1.3)

C Tasa de violencia interpersonal (16.1.3)

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifios

16.2.1 Proporcion de nifios de entre 1 y 17 afios que han sufrido algin castigo fisico o agresién psicolégica a manos de sus cuidadores
en el Gltimo mes

16.2.2 Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo de explotacién

16.2.3 Proporcién de mujeres y hombres jévenes de entre 18 y 29 afios que sufrieron violencia sexual antes de cumplir los 18 afios

No incluido en el CONPES segun el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos

16.3.1 Proporcién de victimas de violencia en los Ultimos 12 meses que han notificado su victimizacién a las autoridades competentes u
otros mecanismos de resolucion de conflictos reconocidos oficialmente
16.3.2 Proporcion de detenidos que no han sido condenados en el conjunto de la poblacién reclusa total

C Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto
armado interno (16.3.1)

C Victimas con atencién o acompafiamiento psicosocial en
modalidad individual, familiar, comunitaria o grupal
(16.3.1)

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las
corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada

16.4.1 Valor total de las corrientes financieras ilicitas entrantes y salientes (en délares corrientes de los Estados Unidos)
16.4.2 Proporcién de armas incautadas, encontradas o entregadas cuyo origen o contexto ilicitos han sido determinados o establecidos
por una autoridad competente, de conformidad con los instrumentos internacionales

No incluido en el CONPES segtin el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas

16.5.1 Proporcién de personas que han tenido al menos un contacto con un funcionario publico y que han pagado un soborno a un
funcionario publico, o a las que un funcionario publico les ha pedido un soborno, durante los Ultimos 12 meses
16.5.2 Proporcién de negocios que han tenido al menos un contacto con un funcionario publico y que han pagado un soborno a un
funcionario publico, o a los que un funcionario publico les ha pedido un soborno, durante los Gltimos 12 meses

No incluido en el CONPES segtin el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.6.1 Gastos primarios del gobierno en proporcién al presupuesto aprobado originalmente, desglosados por sector (0 por cédigos
presupuestarios o elementos similares)
16.6.2 Proporci6n de la poblacién que se siente satisfecha con su Ultima experiencia de los servicios publicos

No incluido en el CONPES segtin el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades

16.7.1 Proporciones de plazas (desglosadas por sexo, edad, personas con discapacidad y grupos de poblacién) en las instituciones
publicas (asambleas legislativas nacionales y locales, administracién publica, poder

judicial), en comparacion con la distribucién nacional

16.7.2 Proporcién de la poblacién que considera que la adopcién de decisiones es inclusiva y responde a sus necesidades, desglosada
por sexo, edad, discapacidad y grupo de poblacién

No incluido en el CONPES segtin el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial

16.8.1 Proporcién de miembros y derechos de voto de los paises en desarrollo en organizaciones internacionales

No incluido en el CONPES segln el DANE porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales y
de las dinamicas globales.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad
juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos

16.9.1 Proporcién de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento se ha registrado ante una autoridad civil, desglosada por edad

No incluido en el CONPES segun el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16.10.1 Numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada, detencién arbitraria y tortura de periodistas,
miembros asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos humanos, en los Gltimos 12 meses
16.10.2 Numero de paises que adoptan y aplican garantias constitucionales, legales o normativas para el acceso publico a la informacién

C Porcentaje de sujetos obligados incluidos en el
Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion
(FURAG) que avanzan en la implementacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (16.10.1
NA)

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, para crear
a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia

16.a.1 Existencia de instituciones nacionales independientes de derechos humanos, en cumplimiento de los Principios de Paris

C Entidades territoriales asistidas técnicamente en
procesos de disefio, implementaciéon y seguimiento de
planes, programas y proyectos en materia de Derechos
Humanos (16.a.1)

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

16.b.1 Proporcién de la poblacién que declara haberse sentido personalmente discriminada o acosada en los dltimos 12 meses por
motivos de discriminacién prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos

No incluido en el CONPES segun el DANE por inexistencia
de un indicador robusto que permita proyectar metas.

MT: Meta trazadora

G: Indicador con correspondencia metodoldgica

P: Indicador “Proxy”

Fuente: (1) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf

(4) http://www.ods.gov.co/es/data-

C: Indicador complementario

explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2216%22%2C%?22indicator%22%3A%2216.1.1.G%22%2C%?22dimension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%?22view%22%3A%?22line%?2

2%7D
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Para el ODS 16, segun la clasificacion por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales y globales, se definid 1 indicador nacional
de tipo G (13%), 1 de tipo P (13%) y 6 de tipo C (75%); por lo que
ninguna meta tiene correspondencia con la global (0%), 2 tienen una
aproximacion (17%), 2 tienen indicadores complementarios (17%) y
para 8 metas no se fijaron indicadores en el CONPES (67%).

Cuadro 72. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 16
Indicadores Indicador con Indicador
CONPES correspondencia Complementario Comentario

3918

Indicador
“Proxy” (P)

Indicadores

Meta ODS Global Globales

4 4 16.1.1 16.1.2 16.1.3 (2 En www.ods.gov.co se reportan datos por pais
\ [
| 13 [ 2 [ 2 ] [ | 16.3.1(2) En www.ods.gov.co se reportan datos por pais

16.1

Total: 12

Correspondencia Correspondencia
de indicadores

de metas
I

% ND:_66.7
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2216%22%2C%?22indicator%22%3A%2216.1.1.G%22%2C%22dimension%22%3
A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 16, al reportarse solo por pais.

Sobre la ambicién de la meta trazadora del ODS 16 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

Frente a la meta 16.1 el CONPES define 3 indicadores parcialmente
alineados con los globales porque aunque en conjunto se relacionan con
la meta global, la particularidad de las variables de los indicadores no se
contempla en su totalidad. Por ejemplo, el indicador de la meta trazadora
del ODS, reduccién de la tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes,
no se desagrega por sexo y edad como lo hace el indicador global.
Ademas, mientras el indicador global es “Muertes relacionadas con
conflictos por cada 100.000 habitantes, desglosadas por sexo, edad y
causa”, el indicador nacional es “tasa de victimas directas de homicidio y
de desaparicién forzada registradas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) x cada 100,000 habitantes”, que no se desagrega por sexo, edad
y causas. Esto evidencia un caracter general de estos indicadores.

Para la meta 16.3, en el CONPES se definen 2 indicadores parcialmente
alineados al no incluir la temporalidad del andlisis dentro del indicador,
gue se prevé a nivel global; y mientras el indicador global busca medir la
proporcién de victimas de violencia, el indicador nacional se centra en las
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victimas que son atendidas o requieren acompafiamiento psicosocial. El
indicador para la meta 16.a se limita a las entidades territoriales aunque
el universo de instituciones de Derechos Humanos comprende entidades
del orden nacional, organizaciones de la sociedad civil y ONG.

Dado que el ODS 16 se refiere a “paz, justicia e instituciones sélidas”, en
el analisis realizado se contempla la relacion entre dicho ODS vy el
contexto de posconflicto que vive el pais. Aun asi, de manera general se
observa que las metas definidas para este ODS no se relacionan
completamente con el tema de posconflicto pues existen términos y
categorizaciones propias del contexto nacional (como “victimas”) que no
permite tener una correspondencia total con lo estipulado por el ODS.

Segun lo expuesto, el CONPES integra parcialmente el ODS 16, porque
se incluyen metas encaminadas a la promocion de sociedades pacificas,
pero no se incluyeron metas que logren alcanzar las otras lineas del
objetivo como: facilitar el acceso a la justicia y la construccidon de
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Ademas, los
indicadores y metas no se desglosan por sexo, edad, raza, origen étnico,
discapacidad y ubicacidon geografica, por lo que su alcance es limitado.

Tres de las 10 metas centrales del ODS 16 estan parcialmente alineadas
en el CONPES 3918 y una que esta incluida no esta alineada.

Cuadro 73. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 16

. Indicadores Indicador Indicador .
Mzi)ga?s '”g:gigf;:s CONPES Alineado Parcialmente ;ﬁgg:é’;'(,\';':) Comentario
3918 (A) alineado (PA)
16.1.1 No se desglose por sexo, edad, causa. Para el indicador
16.1 4 4 16.1.2 16.1.4* 16.1.4 no existe una razon para no haberlo incluido en el
CONPES.

El indicador nacional impacta levemente el indicador global
*
163.1(2) Ues2 por lo tanto no se alinea totalmente
\

(| 6a | 1 ] 1 ] | 16al [ | Elindicadorselimita solo alas entidades territoriales.

1 indicador incluido no alineado, 3 no incluidos sin
diagnéstico, 13 no dependen de compromisos
internacionales ni dindmicas globales y 1 depende de
compromisos y dindmicas globales.

indicadores

ND: No Disponible

* Indicador Global no incluido en el CONPES 3918 de 2018 y no referido en el diagnostico de disponibilidad del DANE como
carente de disponibilidad de informacion

** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales

**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dinamicas globales
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Asi, 29% de los indicadores nacionales incluidos en el CONPES 3918 de
2018 estan parcialmente alineados con los globales y 71% no estan
alineados, por lo que el CONPES esta parcialmente alineado al 27% de
las metas globales y no alineado al 73% de dichas metas.

ODS 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

De las 19 metas aprobadas a nivel global para este ODS solo se
incluyeron las metas 17.8 y 17.11 en el CONPES 3918. Ademas, el
cumplimiento de las metas 17.2, 17.5, 17.7, 17.10, 17.12, 17.13, 17.15
dependen de compromisos internacionales y de dindmicas globales.

A las otras 7 metas se les hara seguimiento financiero y de movilizacion
de recursos adicionales para la consecucion de los objetivos a cargo del
DNP y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (17.1, 17.3, 17.4,
17.6, 17.9, 17.16 y 17.17) y 2 no tienen informacién (17.14 y 17.18).
Ante este panorama, el seguimiento al cumplimiento de la meta 17 por
parte de la sociedad civil y demas partes interesadas no sera facil.
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Cuadro 74. Metas e indicadores ODS globales e indicadores

nacionales para el ODS 17

Metas del ODS 17 (1) |

Indicadores ODS globales (2)

Indicadores nacionales (CONPES 3918 de 2018) (3)

FINANZAS

17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacién de apoyo internacional a los paises
en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole

17.1.1 Total de ingresos del gobierno en proporcion al PIB, desglosado por fuente
17.1.2 Proporcién del presupuesto nacional financiado por impuestos internos

17.2 Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en relacién con la asistencia oficial
para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el
0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo y entre el 0,15% y el
0,20% del ingreso npcional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; se alienta a
los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la posibilidad de fijar una meta para destinar al
menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados

17.2.1 Asistencia oficial para el desarrollo neta, total y para los paises menos adelantados
en proporcién al ingreso nacional bruto (INB) de los donantes del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de mdiltiples fuentes para los paises en desarrollo

17.3.1 Inversion extranjera directa, asistencia oficial para el desarrollo y cooperacion Sur-
Sur en proporcién al presupuesto nacional total
17.3.2 Volumen de remesas (en ddlares de los Estados Unidos) en proporcion al PIB total

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas
orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracién de la deuda, segln proceda, y hacer frente a la
deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo

17.4.1 Servicio de la deuda en proporcién a las exportaciones de bienes y servicios

17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos adelantados

17.5.1 Numero de paises que adoptan y aplican sistemas de promocién de las inversiones
en favor de los paises menos adelantados

TECNOLOGIA

17.6 Mejorar la cooperacién regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas,
incluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y
mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia

17.6.1 Numero de acuerdos y programas de cooperacién en materia de ciencia o
tecnologia suscritos por los paises, desglosado por tipo de cooperacién

17.6.2 Numero de abonados a Internet de banda ancha fija por cada 100 habitantes,
desglosado por velocidad

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion y difusion a los
paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, segin lo
convenido de mutuo acuerdo

17.7.1 Total de los fondos aprobados para los paises en desarrollo a fin de promover el
desarrollo, la transferencia y la difusién de tecnologias ecolégicamente racionales

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la
creacion de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacién para los paises menos adelantados y aumentar la
utilizacién de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

17.8.1 Proporci6n de personas que utilizan Internet

G Porcentaje de personas que usan internet (17.8.1)

CREACION DE CAPACIDAD

17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de capacidad eficaces y especificas en los
paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

17.9.1 Valor en délares de la asistencia financiera y técnica (incluso mediante la
cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular) prometida a los paises en desarrollo

COMERCIO

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no discriminatorio y
equitativo en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusién de las negociaciones
en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo

17.10.1 Promedio arancelario mundial ponderado

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con miras a duplicar la
participacién de los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de aqui a 2020

17.11.1 Participacion de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales

17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y contingentes de manera duradera
para todos los paises menos adelantados, conforme a las decisiones de la Organizacién Mundial del Comercio, incluso
velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos adelantados
sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados

17.12.1 Promedio de los aranceles que enfrentan los paises en desarrollo, los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo

P Exportaciones totales como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
17.11.1

CUESTIONES SISTEMICAS

Coherencia normativa e institucional
17.13 Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacion y coherencia de las politicas

17.13.1 Tablero macroeconémico

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible

17.14.1 Numero de paises que cuentan con mecanismos para mejorar la coherencia de las
politicas de desarrollo sostenible

17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de erradicacion de la
pobreza y desarrollo sostenible

17.15.1 Grado de utilizacién de los marcos de resultados y las herramientas de
planificacién de los propios paises por los proveedores de cooperacién para el desarrollo

Alianzas entre multifles interesados

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre muiltiples interesados
que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises en desarrollo

17.16.1 Numero de paises que informan de sus progresos en los marcos de multiples
interesados para el seguimiento de la eficacia de las actividades de desarrollo que apoyan
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

17.17 Fomentar y promover la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad
civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas

17.17.1 Suma en délares de los Estados Unidos prometida a las alianzas publico-privadas
y de la sociedad civil

Datos, supervision y rendicién de cuentas

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales

17.18.1 Proporcién de indicadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacional,
con pleno desglose cuando sea pertinente para la meta, de conformidad con los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

17.18.2 Numero de paises cuya legislacion nacional sobre estadisticas cumple los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

17.18.3 Numero de paises que cuentan con un plan estadistico nacional plenamente
financiado y en proceso de aplicacién, desglosado por fuente de financiaciéon

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores
que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto, y
apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo

17.19.1 Valor en délares de todos los recursos proporcionados para fortalecer la capacidad
estadistica de los paises en desarrollo

17.19.2 Proporcion de paises que a) han realizado al menos un censo de poblacion y
vivienda en los Ultimos diez afios; y b) han registrado el 100% de los nacimientos y el 80%
de las defunciones

MT: Meta trazadora G: Indicador con correspondencia metodoldgica
Fuente: (1)_https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/,

P: Indicador “Proxy”

C: Indicador complementario

(2) https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%?20Framework A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

(3)https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918 anexos.pdf

111


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918_anexos.pdf

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Para el ODS 17, segun la clasificacion por correspondencia metodoldgica
entre indicadores nacionales e indicadores globales, se definio 1
indicador nacional de tipo G (50%) y 1 de tipo P (50%); por lo que
ninguna meta tiene correspondencia con la global (5%), 1 tiene una
aproximacion (17%) y para 17 metas no se fijaron indicadores en el
CONPES (90%).

Cuadro 75. Correspondencia metodoldgica de las metas e indicadores del ODS 17

Indicadores Indicador con Indicador
CONPES correspondencia Complementario Comentario
3918 G

Meta ODS Indicadores
Global Globales

Indicador
“Proxy” (P)

En www.ods.gov.co se reportan datos por pais
y pais y zona

Total: 19
Correspondencia
de metas de indicadores
%C:_ 0.0
% ND: 89.5
ND: No Disponible
Fuente: http://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2217%22%2C%?22indicator%22%3A%2217.8.1.G%22%2C%?22dimension%22%3
A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%?221ine%22%7D consultado en agosto 30 de 2019.

Los datos en www.ods.gov.co tienen poco desglose para los indicadores
del ODS 17, al reportarse solo por pais y pais y zona.

Sobre la ambicidn de la meta trazadora del ODS 17 y la alineacién
(precision) de los indicadores nacionales frente a los globales, se tiene:

El indicador 17.8.1 (Porcentaje de personas que usan internet) esta
alineado con la meta y el indicador global, mientras que el indicador
17.11.1 (Exportaciones totales como porcentaje del Producto Interno
Bruto) estad alineado parcialmente con el indicador global que busca
medir la participacién de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados en las exportaciones mundiales.

Asi, 6% de los indicadores nacionales incluidos en el CONPES 3918 de
2018 estan alineados, 6% estan parcialmente alineados y 88% no estan
alineados, por lo que el CONPES estd alineado al 8% de las metas
globales, parcialmente alienado al 8% y no alineado al 84%.
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Cuadro 76. Estado de alineacion (precision) de las metas e indicadores del ODS 17

’ Indicadores Indicador Indicador ’
Mthﬁ)l?a?s |ng:gz;g?£s CONPES Alineado Parcialmente ;ﬂg::gg;,[‘\‘:) Comentario
3918 A alineado (PA)

2 I N I O 2 T e

16 indicadores no incluidos por razones distintas a
compromisos internacionales y dindmicas globales y 7 no
incluidos al depender de compromisos internacionales.

Alineacion
de metas indicadores
-
% NA: 83.3
ND: No Disponible
** Indicador Global no incluido en CONPES por razones distintas a compromisos internacionales
**x Indicador Global no incluido en CONPES por compromisos internacionales y dindmicas globales
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CONCLUSIONES

* De los 174 indicadores incluidos en el CONPES 3918, 53%
corresponden a indicadores globales clasificados como de Nivel I, 36%
como de Nivel II, 10% como de Nivel III y 1% sin definir.

Segun el DNP, “los diferentes paises han incluido en sus esquemas de
seguimiento, indicadores para medir los avances en la implementacién
de los ODS, de acuerdo con sus capacidades de produccién y recoleccién
de estadisticas”. Aunque el avance en la medicién de los indicadores
globales involucra esfuerzos a nivel mundial, la CGR considera necesario
avanzar en el pais en la superacién de las dificultades que limitan que
los indicadores nacionales se aproximen de manera mas precisa a los
indicadores globales.

* De la revision de los indicadores nacionales realizada por la CGR de
acuerdo con su correspondencia metodoldégica con los globales, se
observa que 28% de los indicadores incluidos en el CONPES 3918,
segun el DNP, tienen correspondencia metodoldgica idéntica al indicador
global; 39% se aproxima, pero tiene variaciones metodoldgicas y; el
60% aunque no estan asociados al indicador global, complementan la
medicidén de la respectiva meta ODS en el pais.

Los ODS con mas indicadores nacionales que, segun el DNP, tienen
mayor correspondencia idéntica con sus respectivos indicadores globales
son el ODS 8 (31%), los ODS 7 y 10 (25%), el ODS 9 (22%), el ODS 3
(21%) y el ODS 2 (20%). Los ODS sin indicadores de tipo G son el ODS
4, el ODS 5, el ODS 6, el ODS 11, el ODS 12, el ODS 13, el ODS 14 y el
ODS 15.

* Se debe revisar si existen indicadores, datos y/o mediciones disponibles
en el pais para los indicadores globales que, aunque el Gobierno nacional
considera que tienen correspondencia idéntica, evidencian brechas para
algunas dimensiones o tipo de desglose; y de no existir, definir como van
a abordar esa limitacion y si se requiere cambios en la metodologia,
periodicidad, disefio, etc. de sus instrumentos de medicién y recogida de
informacion. Esto aplica para los indicadores de cada meta ODS no
alineados o parcialmente alineados o no incluidos en el CONPES.

* La precision de la definicién de los indicadores nacionales frente a los
indicadores globales y la correspondencia de las metas trazadoras con la
ambicién de las metas globales, hasta el momento, pese a los esfuerzos
del Gobierno nacional, estd aun por concretarse al menos para la mitad
de las metas de la Agenda 2030 y los ODS. Esto se refleja en que menos
del 13% de las metas del CONPES 3918 estarian totalmente alineadas a
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las metas globales y que varias metas trazadoras de algunos ODS (2, 7,
12, 15), serian poco ambiciosas para la capacidad del pais cumplirlas.

* Aunqgue la agenda global prevé el equilibrio de las dimensiones del
desarrollo sostenible (econdmica, social y ambiental), en el CONPES
3918 se evidencia un bajo nivel de compromiso frente a la dimensidn
ambiental reflejado en el escaso numero de indicadores dispuestos para
su medicion, lo que indica que ésta no es una prioridad para el pais o
gue se evidencia un desajuste con las politicas publicas existentes.

* La falta de desglose por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad y ubicacion geogréafica y otras
caracteristicas, segun los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales, es una de las principales causas de alineacion parcial o no
alineacion de los indicadores nacionales en el CONPES 3918, lo cual
afecta la aplicacién del principio de la A2030 de no dejar a nadie atras, al
no hacer visibles principalmente a los grupos mas vulnerables.

Aunque segun el DNP “en la medida en que avanza el proceso de
implementacion de los ODS en el pais, sera posible tener mejor
informacidn sobre las diferentes metas, las cuales podran ser revisadas y
actualizadas en el mediano plazo”, si no se expresa desde el inicio de la
implementacion de los ODS de manera explicita el compromiso de
realizar el desglose de la informacidén es probable que este no se realice,
al quedar a la discrecionalidad de cada gobierno de turno hacerlo o no.

* La alineacion parcial o no alineacion de indicadores nacionales a los
globales, se debe en parte a falta de disponibilidad y suficiencia de la
informacion para construir indicadores que midan de manera integral o
completa las metas planteadas; y a que no se ha concretado un analisis
de fuentes de informacién o instrumentos de medicion adicionales que
permitan una desagregacién a nivel local y mayor oportunidad o menor
rezago de los datos en el tiempo. Ademas, la definicion de metas a partir
del comportamiento historico se aleja de la aspiracidén transformadora de
la A2030 que invita a mas esfuerzos para un cambio significativo a 2030.

* Fallas en la precisién de los indicadores y en la ambicién de las metas
trazadoras pueden redundar en: i) el reporte de datos sesgados sobre el
avance de las metas, presentando como cumplidas metas cuyo avance
real es parcial; ii) el reporte de resultados promedio que no reflejen la
realidad del pais, ni las disparidades en los avances de los territorios, lo
gue puede afectar la oportuna toma de decisiones en la definicién e
implementacion de acciones de Politica, postergando la concrecion de los
derechos humanos asociados a los ODS, para varias regiones del pais y
para varios sectores de la poblacidn.
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* EI CONPES 3918 define para cada meta global, indicadores nacionales
especificos, que en varios casos superan en cantidad a los indicadores
globales. Si bien los gobiernos pueden adicionar indicadores que
complementen los globales y aporten a medir el logro de los ODS en el
contexto nacional, es necesario que estos indicadores nacionales este
alineados en la medida de lo posible con los indicadores globales, que los
complementen adecuadamente y que permitan un mejor monitoreo de
su avance a nivel nacional y subnacional.

Ademas, pese a contar con mas indicadores nacionales a los previstos a
nivel global, que el CONPES 3918 no incluya indicadores para 52,7% de
las metas globales refleja: (i) una brecha relevante frente al Marco global
de indicadores de los ODS vy (ii) que existen algunos ODS que cuentan
con mas indicadores nacionales disponibles para medir su avance que
otros, requiriéndose avanzar en el cierre de brechas en términos de la
precision de los indicadores nacionales frente a los globales asi como
frente a los que presentan dificultades para su medicion.

* El punto de partida definido en el CONPES preocupa por el bajo nivel
de alineacién de las prioridades nacionales para lograr las metas ODS y
por la ausencia de un costeo de las iniciativas publicas para ello, porque
tampoco estan alineados los recursos del Presupuesto General de la
Nacién gque garanticen obtener los resultados a 2030. Solo se presenta
en forma indicativa la estimaciéon de recursos para los ODS 4, 6, 7 y 11.

* En el pais se puede avanzar en el logro del 87% de las metas ODS que
no dependen de compromisos internacionales y dindmicas globales; pero
ello requiere fijar la estrategia de financiacion para la implementacién de
toda la Agenda, sobre todo para las 17 metas que dependen de ello y de
la definicion de indicadores robustos al menos para otras 48 metas,
aspectos que segun el DANE son las principales causas para que no
haber definido indicadores en el CONPES 3918 para varias metas
globales.

* Segun el DANE, en el pais existe informaciéon disponible para medir el
avance de 75 de las metas globales (Nivel I); informacion parcial para 74
de éstas (Nivel II) por lo que existe necesidad de mejorar y no existe
informacion y/o metodologia para medir el avance de 20 de las metas
(Nivel III). No obstante, el CONPES esta alineado a 18 metas globales
(10,7%), parcialmente alineado a 59 metas (34,9%) y no alineado a 92
metas (54,4%)°!. Asi, pese a contar con la informacién en el pais para

! De las 169 metas globales, segdn el DANE, no se incluyeron 89 metas en el CONPES 3918, 48 por inexistencia de un indicador robusto
que permita proyectar metas, 22 porque su cumplimiento depende de compromisos y de las dindmicas internacionales, 17 porque la meta se
definira cuando se formule la Estrategia de Financiamiento y Movilizacion de Recursos y 2 por otras razones. Ademas de las 5 metas con
indicadores nacionales incluidos en el CONPES pero no alineados a los indicadores globales.

116



(@) corracoria

medir mas del 50% de las metas globales, ésta no aporta a la medicion
de la implementacidn del 54,4% de éstas®?, en el marco del CONPES.

* En el CONPES 3918 no se fijaron indicadores para las metas 2.4, 4.7,
6.6, 10.3, 12.2, 12.8, 14.2, 14.3, 14.6, 14.7, 16.b, 17.1, 17.7, 17.13 y
17.15 -correspondientes al Nivel III (sin metodologia y datos
disponibles), 9 de ellas (2.4, 4.7, 6.6, 10.3, 12.2, 14.2, 14.3, 146 y
16.b) porque no existen indicadores nacionales robustos que permitan
proyectar metas. Para las metas 3.9, 4.6, 6.3, 8.4, 12.3 y 14.1, segun el
DANE no hay informacion disponible y/o metodologia, por lo que se
incluyeron indicadores y metas nacionales en el CONPES, con los que se
medira su progreso.

* Como se sefialé en la evaluacién realizada por la CGR a la preparacion
para la implementacion de los ODS en Colombia, segun el Gobierno
nacional®?, las acciones para abordar las lagunas de informacién y cerrar
brechas, se viene desarrollando en concordancia con los objetivos, las
estrategias y los proyectos establecidos en el Plan Estadistico Nacional
2017-2020 (PEN) y el grupo de trabajo del DANE con el Sistema de
Naciones Unidas (SNU). La verificacién de la fiabilidad de los datos que
se producen, entre otros aspectos, seran objeto de futuras revisiones,
como lo prevé el primer enfoque de la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para fiscalizar los ODS.

* Se debe revisar si hay indicadores, datos y/o mediciones disponibles en
el pais para los indicadores globales que aunque el Gobierno nacional
afirma estar alineados, no lo estan del todo, y de no existir, se debe
definir cdmo se va a abordar esa limitacion y si se requiere cambios en la
metodologia, periodicidad, diseno, etc. de sus instrumentos de medicidon
y recogida de informacion. Esto aplica para los indicadores que no estan
alineados o parcialmente alineados.

* Sj bien se reconoce la expedicion del CONPES 3918 en marzo de 2018
como un hito para la institucionalizacidon de los ODS en el pais y que ante
el cambio de gobierno se requeria definir un derrotero al respecto,
también lo es que el momento para realizar la revisién de los indicadores
nacionales asi como las metas trazadoras y demdas metas nacionales
debe basarse en la necesidad de hacerlo o no y no postergar su ajuste
aludiendo su reciente emisién. Varios actores estiman necesario
replantear y/o complementar los indicadores y metas del CONPES, en el
marco de un proceso de consulta realmente participativo e incluyente.

%2 Descontando las 15 metas globales que hacen parte del Nivel 111, para las que no se definieron indicadores nacionales en el CONPES 3918.
 Respuesta DANE 20181510198661 del 6 de junio de 2018, anexo 1, pregunta 3
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Anexo 1. Comentarios al borrador del CONPES 3918 de 2018 publicado ente el 3 y el 17 de
noviembre de 2017

FECHA

AUTOR

COMENTARIOS

06/11/2017

1. Sector privado

1. Meta trazadora para el ODS 12 es baja y poco ambiciosa. Se debe tener en cuenta que hay ejemplos de ciudades y paises donde se recicla a tasas mayores al 50%. Sugiere que la meta se revise a la luz de la modificacion del sistema
tarifario de aseo (Resolucién CRA 720 de 2015) que estimula el modelo basado en la disposicién final en el relleno sanitario.

2. Revisar metas del ODS 7 incluidas en el Anexo D. Si se tiene en cuenta las sefiales internacionales de evolucién de energias renovables en el continente (ver Chile y México), el interés de las empresas de energia por diversificar su
matriz, la evolucién de la regulacion (Ley 1715), el interés de inversionistas en financiar infraestructura energética mas sostenible, la revolucién de la movilidad eléctrica y los avances tecnolégicos que se esperan sucedan en los
préximos afios las cifras reportadas en estas metas se quedan cortas. Sugerimos revisar proyecciones especialmente en 2 frentes: 1) Cuantos proyectos de energia edlica y solar se han presentado a la UPME en el ltimo afio, 2) Qué
necesidades adicionales de generacidn de capacidad efectiva neta necesitaria el pais si el 10% de los vehiculos en Colombia son eléctricos al 2030.

3. Sugieren que algunas metas ambientales sean trasladas a las empresas para que se comprometan mas y aporten a su cumplimiento. Relacionan las metas: 6.3, 6.4, 7.2, 8.4, 12.4, 12.5, 13.2, que desde su experiencia las empresas estan
en capacidad de medir o ya miden a través de metodologias GRI o DJSI.

06/11/2017

2. Persona
natural

4. Integrar cultura con todas las politicas y programas para el desarrollo

5. Asegurar derechos culturales para todos para promover desarrollo social inclusivo. Especialmente referidos al acceso y cobertura de la poblacion a programas de salud y educacion. Sugiero enunciar de manera explicita que la
regionalizacion de las metas parte de una identificacion del estado de estos componentes en el territorio, asi como del capital con el que se cuenta para su avance. La formacion a nivel basico y medio en departamentos altamente diversos
étnicamente, como Vaupés con 61% de poblacion indigena obliga a que los procesos formativos se hagan en lenguas nativas.

De igual manera, ante el déficit de capital humano en regiones como el Pacifico, la valoracion e inclusién en el POS de précticas como la Parteria, intimamente ligada con el territorio, no sélo impactaria los indicadores, sino que
promoverian la transmisién y el aprovechamiento de este activo para la generacion de empleo.

6. Apalancarse en la cultura para la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico inclusivo: La cultura aporta el 3.3% del PIB de Colombia, cifra superior al aporte del café o el mismo carbon. Es importante entender que parte de
esta economia es de pequefia escala y con base local, por lo que las dindmicas de mercado que le aplican no son las mismas a otros tipos de ‘industrias'. Promover el desarrollo de estas industrias genera empleo, fortalece el
relacionamiento de la poblacién con su territorio y evita presiones, tales como el desplazamiento de la poblacion hacia las grandes urbes. El mismo DNP puede constatar esta experiencia a partir del programa OVOP que trabaja en
conjunto con JICA.

7. Cultura como herramienta para la sostenibilidad ambiental. Acé es importante tener en cuenta una Sentencia histérica para el pais, la T622 que otorgé derechos al Rio Atrato ante su deterioro por la mineria ilegal. Es importante de
igual manera dejar explicito que con el objetivo de 'no dejar a nadie atrés', el pais se comprometer4 a respetar practicas productivas de comunidades étnicamente diversas.

En todo el documento no se hace distincién de lo que implica ser poblacién urbana y rural, y menos étnicamente diversa. El pais cuenta con tres grandes grupos: negros, palenqueros o raizales; indigenas y gitanos. Cémo se entiende esta
distincion?

De igual manera en el punto: Articulacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) para los ODS, valdria la pena plantear una articulacion y ampliacion de la Cuenta Satélite de Cultura para que mida todo el ecosistema cultural. Hoy
tiene cifras concretas sobre el aporte de este sector al PIB y a la generacion de empleos formales.

Finalmente, el desarrollo sostenible no induce a las comunidades ni busca generalizar las intervenciones. Si bien la cultura tradicionalmente ha sido un campo dificil de medir, es importante comenzar a hacer correlaciones entre el aporte
de la cultura a otros sectores mejor medidos, como la educacién, la salud, el empleo... a modo de entender cual avance es endégeno y cuél exégeno pero de base netamente cultural.

07/11/2017

3. Academia

8. Comentario para Meta 7.1. El indicador nacional NO deberia ser la cobertura de energia eléctrica medido como el porcentaje de viviendas con acceso a energia eléctrica. La medicién del acceso a la energia a través de indicadores
binarios es insuficiente y, en algunos casos, engafiosa ya que puede resultar en una incorrecta evaluacion de prioridades de proyectos e inclusive en inversiones inefectivas. El problema del acceso a energia universal y sostenible puede
ser subestimado en Colombia. La comunidad cientifica y los expertos en acceso a energia estan de acuerdo que la pobreza energética es un problema multi-dimensional y han realizado esfuerzos para establecer un marco teérico. EI
Multi-tier framework for measuring energy access es el mas reconocido y usado a nivel mundial sin embargo, como cualquier otro indice, tiene fallas en cuando a que no brinda claridad en la ponderacion de cada criterio y puede no dar
informacidn suficiente al ser un indice compuesto (Groh et al.).

9. Por qué no se incluye la meta 7.a. En el Anexo D

10. Por qué no se incluye el tema de coccién si en Colombia méas de un millon de familias cocina con lefia a fuero abierto? Este punto es especialmente critico ya que el acceso a energia eléctrica NO soluciona este problema y las
consecuencias de la coccion con lefia a fuego abierto trasciende a varios ODS tales como la salud, la igualdad de género, entre otros.

07/11/2017

4. Persona
natural

11. Pag. 34: los reportes por entidad y el conjunto que realizara la Comision se realizaran desde qué periodo, 2015, o desde el momento en que el CONPES sea aprobado? Seria bueno que esto se aclarara.

12. Pag. 47: No queda claro de si el mecanismo para la participacion de actores no-estatales esta limitado solo a una reunién anual, o si sera un mecanismo de dialogo constante. Asimismo, no queda claro tampoco cual sera el medio por
el cual se escogeran los representantes de los actores no-estatales a estar involucrados (rotacién anual, grado de involucramiento, etc.).

13. Pé4g 49: Los fondos de cooperacion que tienen un componente de préstamo menor al 25% son seguidos por APC, y aquellos que funcionan como préstamos, por el DNP. Sin embargo, no es claro el rol de APC en el seguimiento al
financiamiento a los ODS proveniente de Cooperacion Internacional no-reembolsable.

14. Pag 53: ¢la red de conocimiento con actores no-estatales no estara relacionada de ninguna forma con el mecanismo de participacién? Parecen dos escenarios diferentes.

15. Pag 54: Se habla de las relaciones que pueden generarse entre agendas politicas y compromisos internacionales, sin embargo, a nivel nacional no queda claro cémo se promovera esta sinergia entre agendas, sino que solo se nombra
que es algo que debe hacerse. Sugiero fortalecer el componente de coherencia de politicas en este documento.

16. Vacios que pueden percibirse en el documento:

a. Veo que para el nivel subnacional, se estd manejando muy desde la dptica up-bottom, es decir, en el documento se ve siempre como se apoyara el trabajo de las entidades locales y regionales, pero no como los insumos de estos
niveles de gobierno seran interiorizados.

b. Asimismo, en ningtn lado se ve el rol del Congreso para la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030, lo cual es relevante teniendo en cuenta que es esta entidad la que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General, por tanto, son cruciales para asegurar la continuidad en el proceso de implementacion a través de los diferentes futuros gobiernos que vienen.

c. Tampoco existe una claridad en la estrategia de comunicacion y posicionamiento de esta Agenda ante la ciudadania en general, que es en quien debe verse los cambios en los patrones de consumo para asi generar saltos cualitativos en
varias de las metas de la Agenda 2030.

Creo firmemente que agregar contenido y un plan sobre estas tres cuestiones, terminaria de fortalecer el documento que esté actualmente, el cual denota un importante trabajo de andlisis y discusion entre instituciones.
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07/11/2017 | 5. Sector Publico | 17. Solicita que se cumpla el Acuerdo alcanzado en la mesa 6 del ODS 5 desarrollada el 10 de octubre en la que se definio:
a. No medir feminicidio a través de tasa de homicidios de mujeres por cada 100.000 habitantes. Lo anterior teniendo en cuenta que homicidio en mujeres no reflejaria el desempefio de las acciones y estrategias formuladas para hacer
frente a la violencia contra la mujer en la medida en que el indicador no se corresponde con los lineamientos de politica definidos.
b. Se debe recurrir a Fiscalia General de la Nacién quien en su Gltimo censo delictivo reporté un total de 160 feminicidios en lo corrido del 2017 por lo que ellos deben ser la fuente para el indicador deseado considerando que esta
clasificacion es resultado de un proceso de investigacion.
http://lwww:.eltiempo.com/justicia/delitos/homicidios-en-colombia-la-mitad-ha-ocurrido-en-solo-27-municipios-143728
c. De otra parte, las proyecciones y formulacién de meta del indicador debe estar a cargo de las entidades responsables de la meta ODS, es decir Presidencia de la Republica a través de la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer. Lo
anterior, teniendo en cuenta que Ministerio de Defensa no genera lineamientos de politica o estrategias encaminadas exclusivamente a hacer frente a la violencia contra las mujeres.
08/11/2017 | 6. Persona 18. En la seccién Objetivos Especificos incluir el ODS ancla para cada sector de acuerdo a la capacidad de aporte que tenga en el cumplimiento de los ODS para los agentes privados, sociedad civil organizadas, organizaciones no
natural gubernamentales.
19. En el lineamiento 1: incluir un mecanismo para que los agentes privados, sociedad civil organizada, organizaciones no gubernamentales reporten al gobierno sus aportes al cumplimiento de ODS y determinar en el marco de la
politica de cooperacién internacional que agentes internacionales van a aportar a cual de los ODS.
20. En indicadores nacionales y metas del pais a 2030: a. esencial volver a realizar un censo nacional para conocer la realidad de la poblacién colombiana. Hoy nos basamos principalmente en una encuesta realizada hace mas de 10 afios
en unas encuestas quinquenales y la informacién que tiene dentro de los planes de desarrollo territoriales. b. EI Banco Mundial acaba de Codificar la metodologia de célculo de la pobreza. Ya no se tiene en cuenta el 1.2. délares dfa sino
3 y5délares dia. La diferencia radica en regiones y desarrollo de los paises, entendiendo que no es lo mismo vivir con 1.20 ddlares que en Asuncién o que en Medellin.
21. Dentro de las 9 estrategias para lograr los objetivos propuestos por parte del SEN, aquella que dice “integracion entre la informacion estadistica y la informacion geoespacial” tiene desde 2012 un CONPES que debe desarrollar el
IGAC para generar el portal nacional de informacion y visor geoespacial”. Uno de los objetivos del mismo es que todas las Entidades estén conectadas en tiempo real para la transferencia de informacion generada para cada una. Dicho
portar con financiamiento por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. No vale la pena generar uno nuevo, es potencializar el ya existente.
22. No se recoge dentro del CONPES ninguna vision hacia las comunidades étnicas del pais.
7. Persona 23. Es importante invitar a la construccién del CONPES de ODS a las Entidades del posconflicto, no estan.
natural 24. Clave que el DNP interiorice la relevancia de los PDET y las Entidades del posconflicto en la Agenda ODS 2030. Alinear estrategia.
25. La vision del CONPES es muy top-down. EI CONPES se siente que cumplid la territorializacion al pasar de un dato nacional a 6 regiones
26. Evitar tirania del experto. Regionalizacion es solo top-down. Clave mirar qué de lo que se usa el territorio nos sirve.
8. 1F’erlsona 27. Meta 11.6. Ese espiritu no se lee en el indicador. Esta redactado como si fuera el % de estacionales totales no las inferiores a 2.5 PM. ;La Meta no deberia ir amarrada al indice de calidad del aire para que pueda reducir impactos
natura negativos?
9. Persona 28. Poco de CTel en el documento cuando reciente declaracién de Medellin sobre CTel reconoce esta como fundamental en debate sobre ODS. Plantear instrumentos que a través de 1+D+i apunten a resolver desafios propios de cada
natural ODS. El CONPES debe estar alineado con Declaracion de Medellin. Deseable seria reformular politica publica CTel para abordar los ODS.
10. Persona 29. La plataforma multi actor deberia tener un enfoque bottom-up en donde los actores participen de la toma de decisiones de manera conjunta, el organigrama que realizara la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional debera
natural tratar de apuntar a una estructura horizontal.
11. Persona 30. Mostrar caminos para avanzar en comprender relaciones causales y activar accionar de la politica publica.
natural 31. La vision de territorio es un reducto de considerar el espacio como un contenedor sin sentido local. Ese es un problema del CONPES
121- Pelrsona 32. Unas Metas de las que nadie es responsable, nada cambia si no se logran y son definidas en una cocina a la que nadie puede entrar
natural
09/11/2017 131- Peisona 33. Pégina 9. Si hoy tenemos avances basicos en los PDT, en ciudades capitales de los departamentos, que si los cruzamos con otras variables de IPM, Desarrollo Humano, conectividad; podriamos tener una baja probabilidad de
natural

implementacion, aunque haya y estén (muy buenas) las herramientas en la pagina de sinergia. ;Como se avanza desde los territorios?, méas que no implique llevar consultoria desde Bogoté a los lugares, por el costo social de la mirada e
impacto (ejemplo constante comunicacionalmente Chocé — ejemplo no comunicacional por la poca informacion Vichada — Guajira por la accesibilidad e inmediatez de la necesidad.

34. Pagina 12. Un peri6dico que cuestiona bastante al gobierno del presidente Macri, en la ARG, tiene este nombre. Con el mismo encabezado pregunto ;Solo se presenta la estrategia?, de como avanzar. Con el peso del gobierno para
moverse en especial por lo que vemos en politica con acciones a baja velocidad, seremos capaces de lograr la promesa del 2030, de cumplir indicadores necesarios del pais a nivel macro, pero en lo micro, especialmente en las regiones
que estan en el mapa en color de menor avance?. Mismas estrategias, no garantizan diferentes resultados.

35. Pagina 15. Yo lo creo, yo lo hago, yo lo evaltio, yo me felicito. Acé es clave ir a los microdatos, no solo quedarnos con los absolutos. Porque las ciudades grandes o capitales se llevan los indicadores de cumplimiento a la meta, pero
dentro del territorio sigue quedando al debe. Una cosa es comparar macro a Colombia, pero tenemos los desafios locales. Muchos. En la pagina 22, me da argumentos para mi comentario.

36. Pagina 29. Los ODS, son de todo el pais, no solo del gobierno de turno, uno de los aprendizajes de los ODM, fue que se plantearon estatalmente a nivel mundial, pero vemos que los ODS, son del pais y el mundo, incluso este
ejercicio de abrir a la discusion de un CONPES, que no lo habia visto algo asf en un largo tiempo. (puede ser que no lo haya visto yo, me hago cargo); pero sigue en el mismo discurso y conversacion, “entidad lider del gobierno™,
recuerde que no siempre el estado debe regular, la politica pablica la construye, pero para que sea una politica social, debe ser tomada de la mano con las organizaciones sociales, comunidad y empresas, para accionar, saliendo del
desarrollo al Desarrollo. Ya salimos del I’Etat ¢’est moi.

37. Pagina 30; lo que estan proponiendo en las mediciones, ciertamente es la suma de los avances del pais, incluido todos los sectores de la economia, por lo que aca vuelvo a notar la falta de “acuerdo pais” CONPES que no se Ve las
empresas, ONG, y otras en la conversacion de llevar adelante. Cuando no se cumplieron las metas de los ODM, lo mencionan en una pagina de este documento, pero sigo con la pregunta ¢se dan cambios de la estrategia?

38. Pégina 30 Solo al 2030, tendriamos garantizada acceso a la educacién media de nifias y nifios. NO haciendo referencia a calidad y acceso, oportunidad en especial a las nifias, para cerrar brechas. Solo el 2030. Sin mas comentarios
ahi.

39. 7. Gréfico 3: Llevar un indicador, solo el indicador no las personas que lo componen y las que medimos, menos las historias, menos las horas de caminar y menos sus conversaciones las podemos subir del 83 al 100%, al 2030; pero
subir del 2015 a 2018 los tres puntos se puede. ¢se podré subir en 20 puntos, en los préximos 12 afios?, viendo como ha sido la trazabilidad y alcance en los afios anteriores, en acceso, no calidad.

40. Pagina 51 El mapa social, que refiere. ;Relaciona datos, en especial datos abiertos?, desde su creacion lo sigo y no recuerdo verlo asi. Hoy 9 de Nov, veo que hay 1 solo proyecto en un municipio de ejecucion. Si esta es la
informacién confiable, me cuido de ella visitado 9/11/2017 http://mapasocial.prosperidadsocial.gov.co/Organizaciones/6443

41. Preguntas que abren preguntas.

¢Como se implementaran los ODS, en especial en los territorios locales en dénde la Paz en su amplio sentir no ha llegado y tomara un tiempo en que llegue?, no aspiracionalmente y en los discursos, si no en la accién?

¢Las largas conversaciones entre profesionales del DNP, con entidades de los otros pisos del edificio, que pasan y conversan, pero como se avanza en un plan de accion paralelo, a lo que el gobierno saliente y el nuevo se empate en las
miradas? ¢Uno es cuando vamos de salida y nos queda poco tiempo, versus el otro que llega a gobernar desde su mirada?

¢Usan el mismo modelo de implementacién que con los ODM, gue no funciond en términos reales de implementar?
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42. Comentarios finales.

No lef la opinién en el CONPESODS de los ciudadanos y empresas privadas, como la van a incluir o cdmo van a relacionarse, mas alla de lo que se esta haciendo en estrategia comunicacional.

Me preocupa pensar que seguimos en una légica, de tal como lo mencionaba en el titulo, el Estado soy Yo, como dijo Luis XIV, en que es el macro actor de desarrollo, dejando de lado a otros actores sociales para el cumplimiento de los
ODS. Muchos cientos de afios después un gobernador de facto en Chile decia "En este pais no se mueve una hoja sin que yo lo sepa”. Si no cumplimos los ODS al 2030, ;qué o quiénes seran responsables?, los triunfos tienen muchos
padres y madres, pero las derrotas, huérfanas.

Por favor, avancemos a la construccién sostenida.

Desde mi oportunidad, como ciudadano global, padre y esposo de personas de Colombia y el equipo en que trabajo TEIKNA, cuente conmigo para apoyar, no irremuneradamente, solo me interesa poner nuestro saber para apoyar

14/11/2017 | 14. Persona 43. Numeral 5.1. Objetivo General: Definir la estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, ...
natural Mi comentario es en relacién a la complementacion del objetivo general ya que considero que podria incluirse el verbo cumplimiento, asi:
Definir la estrategia de implementacién y cumplimiento de los ODS en Colombia, ...
13/11/2017 | 15. Sector 44. Desde el afio 2008 se formuld politica ptiblica en materia de Biodiversidad para el departamento del Caquetd, pero igual esta politica ptblica también se acomoda a los departamentos de Amazonas, Putumayo, Vichada, Vaupés,
privado Casanare, Arauca, el Meta, Narifio, porque tienen condiciones geogréficas similares en su conformacién selvatica y producen una biodiversidad exdtica y con gran riqueza de flora que permite a Colombia ser MUY COMPETENTE a
nivel MUNDIAL, y se convertiriae DESPENSA MUNDIAL DE OXIGENO Y AGUA, hecho que sufrirdn en las proximas décadas muchos paises del Mundo, en otras palabras estamos ante una Mina de Oro que muchos paises
envidiarfan, este tema se le habia propuesto al Gobierno nacional en el Mandato de Uribe a través del alto consejo para la competitividad en ese momento Fabio Valencia Cossio pero no tuvo eco, ya completamos una década de esta
propuesta desde el Caquetd, de igual manera los gobiernos locales siguientes ni el Gobierno nacional siguiente no han profundizado en esto, hoy como Fundacién y no como ex funcionario lo seguimos proponiendo...... Colombia
recibirfa grandes cantidades de divisas si se enfoca en la biodiversidad como producto estrella de comercializacién a nivel mundial, que todos los paises, lo requieren Nuestra Fundacién FUNCEDS viene programando una serie de
formulacién de agentas prospectivas de Biodiversidad en los 9 departamentos del sur del Pais como ejercicio académico para identificar el censo de biodiversidad sostenible, para formular una politica publica en los préximos dos afios
sobre la visién 2050 de biodiversidad, e incluso incluir a Ecuador, Brasil, Pert, Chile y Bolivia para realizar una agenda del G5 de Biodiversidad suramericana, donde la Biodiversidad sera el producto sustentable del futuro.
Desde la Fundacién Colombiana de Educacion para el Desarrollo Social cuya sigla es FUNCEDS estamos planificando este proyecto social y en Asocio con la Red Nacional de Mujeres Maltratadas Socialmente una organizacién de
mujeres que han sido igual de maltratadas como lo esta siendo la biodiversidad en este pais, nuestra madre tierra por eso creemos que el tema del futuro es este de los recursos naturales....... nos gustaria poder aportar a esta iniciativa
del Gobierno nacional.....nuestro nimero de contacto es 314.736.2783 estaremos atentos para hacer aportes a esta iniciativa..
11/11/2017 | 16. Persona 45. Pienso, que el Ministerio debe incluir en estos objetivos el Manejo de Bosque Natural presentamos el 50% de bosques en el territorio Nacional "Vocacion forestal”, para ello se deben implementar Sistemas Silvicolas rentables para
natural las comunidades que dependen del bosque, adicionalmente estas actividades, permiten el posicionamiento del sector forestal dentro de la economia a nivel local, regional y nacional, presentando ingresos sustanciales a los habitantes que
viven del bosque, disminuye la pobreza y aumenta la equidad en el campo, aunque se hace intervencién del bosques, se ha demostrado que es una estrategia de conservacion de la biodiversidad, disminuyendo los agentes de
deforestacién como el acaparamiento de tierras, para el uso en actividades agropecuarias
Por otro lado, pienso que la presencia del Estado en las zonas rurales, ademas de la Titularidad de tierras después de un proceso de paz es el primer paso para la ODS en Colombia
16/11/2017 | 17. Sector 46. Comentario general: La meta 2.B del ODS 2 no se aborda en ninguna parte del borrador de CONPES ni en su anexo. Consideramos fundamental que sea incorporada para monitorear, armonizar con otras normas vigentes y corregir
privado la brecha de competitividad de las empresas Colombianas relacionadas con el sector agricola, que les permita realizar inversiones dirigidas hacia los propésitos de los ODS.
La meta dice lo siguiente textualmente: “Meta 2.B: Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacién con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo”
47. Pagina 27. Definicion de politica: Se sugiere aclarar en el documento como serdn manejados los lineamientos que se menciona seran generados para los actores no gubernamentales. Ademas, aclarar si se contara con un
acompafiamiento desde la Secretaria Técnica para su implementacién y si estos serdn de caracter voluntario u obligatorio.
48. Pagina 31. Metas trazadoras. ODS 13: Aclarar gue la meta de reducir el 20% las emisiones al 2030 parte del escenario base comparable, es decir "Business as usual”
49. Pagina 47. Si bien se menciona un mecanismo de seguimiento, no parece contemplar el agregar informacion de las instituciones como contribucion a la agenda 2030. Hacen énfasis en desarrollar las capacidades estadisticas, sin
embargo es importante definir una metodologia no necesariamente estadistica para agregar la informacién de los actores. (Una opcion podria ser los KPIs de GRI).
50. Pé4gina 49. Es necesario simplificar el esquema de seguimiento a los recursos provenientes de iniciativas del sector privado.
17/11/2017 | 18. Szctor 51. Todos los comentarios mencionan que el DNP no ha hecho nada para acercarse a trabajar con los privados en materia de ODS
privado
17/11/2017 IQEISector 52. Anexo C. Sobre el ODS 12. Meta 12.5. Es importante mencionar que desde el grupo de CSA en las mesas de trabajo de este indicador se ha puesto sobre la mesa la revision de la concepcion del indicador. Si la intencién es ver los
publico

usos que tienen los residuos sélidos se debe incluir la generacion de energia en esta medicion. Es importante mencionar que el aprovechamiento es reciclaje, reutilizacion, aprovechamiento por valorizacion energética y biodegradacion
(compostaje). Esto debe ser concertado institucionalmente porgue segiin MVCT el aprovechamiento se da en el marco de la prestacion del servicio piblico de aseo.

53. Anexo D. ODS 2. Meta 2.a. Este indicador no fue reportado por la DSCN, por lo tanto no se conoce el método de calculo. El indicador reportado por la DSCN corresponde al indicador indice de orientacion agropecuaria para los
gastos publicos. Por favor revisar la fuente del indicador. (Ver archivo de reporte 2016)

54. Anexo D. ODS 6. Meta 6.4. El indicador de productividad hidrica, no guarda relacion con el que actualmente se encuentra disefiado por parte de Naciones Unidas (segtin un documento suministrado por Alessandra Alffieri) y de
acuerdo con lo que hemos sugerido debe ajustarse a un indicador de intensidad hidrica.

55. Anexo D. ODS 7. Meta 7.3. -Este indicador se puso a discusion en la mesa de trabajo llevada a cabo el 5 de octubre entre DANE, UPME, IDEAM y MME.

-En esta mesa se explico que existen dos fuentes de informacion para alimentar el numerador: la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos de Energia (CSA) y el Balance Energético Colombiano (BECO).

-Ambas herramientas son validas ya que se apoyan en un marco de referencia o mandato internacional para su construccién. Sin embargo, algunas definiciones no son equivalentes entre los instrumentos, lo cual refleja resultados
distintos.

-Es importante destacar que la cobertura que tiene el BECO por el principio de territorialidad y la CSA por el principio de residencia no es el mismo y que esto afectaria el resultado del indicador, ya que en el denominador el PIB si
guarda la misma cobertura que las estimaciones de la CSA.

-Se propuso que en el marco de los trabajos del Sistema Estadistico Nacional se revisen los insumos que alimentan las dos herramientas.

-VVemos que en este documento en la linea base se reporta la informacién tomando el numerador de la UPME, pero en la fuente aparece la CSA.

-Se propuso que la fuente fuera el Ministerio de Minas y Energia, ellos reportarian y consolidarian tanto el numerador (Consumo de energia) concertado entre la UPME y DANE y en el denominador el PIB que reporta el DANE.

56. Anexo D. ODS 9. Meta 9.2. Este indicador no fue reportado por la DSCN. El indicador reportado por la DSCN corresponde al 9.2.1. Valor agregado por manufactura como porcentaje del PIB el cual es mas consistente con el
seguimiento de la meta en lo referente a la contribucién de la industria al PI1B. (Ver archivo de reporte 2016)

57. Anexo D. ODS 9. Meta 9.4. -El indicador presentado en este documento es acorde con la informacién suministrada en la pagina web del DANE.
-Como se ha aclarado en varias ocasiones, el indicador presentado aqui hace referencia a las emisiones por combustién de energéticos y sus resultados pueden diferir con respecto al Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero que
tiene un mayor avance en su reporte y cobertura.

58. Anexo D. ODS 10. Meta 10.4. En la definicion se cambid transferencias por pago de servicios sociales.

59. Anexo D. ODS 12. Meta 12.3. Revisar la fuente de informacion, ya que desde Cuentas Nacionales no se reportd este indicador, ni insumos para su construccion.
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60. Anexo D. ODS 12. Meta 12.5. Es importante mencionar que desde el grupo de CSA en las mesas de trabajo de este indicador se ha puesto sobre la mesa la revisién de la concepcién del indicador. Si la intencién es ver los usos que
tienen los residuos sélidos se debe incluir la generacion de energia en esta medicién. Es importante mencionar que el aprovechamiento es reciclaje, reutilizacién, aprovechamiento por valorizacién energética y biodegradacion
(compostaje).

Esto debe ser concertado institucionalmente porque segiin MV CT el aprovechamiento se da en el marco de la prestacion del servicio puablico de aseo.

61. Anexo D. ODS 17. Meta 17.1. El dato reportado por la DSCN para el afio 2015 fue de 18,3%. Y la diferencia se debe a los impuestos departamentales que no se tuvieron en cuenta para esta medicién. Por favor revisar la fuente de
informacion.

62. Anexo D. ODS 17. Meta 17.1. Este dato no fue reportado por la DSCN.

63. Anexo H. Los comentarios no son legibles.

64. Se sugiere:

Dejar de forma explicita la responsabilidad institucional de cada entidad sobre el portal WEB ODS.

Teniendo en cuenta la diversidad de acciones en las cuales se vincula al DANE, en los desafios en materia de medicién y produccion, seria importante definir el financiamiento o cooperacién para que DANE pueda liderar y contribuir
desde su competencia misional al cumplimiento propuesto.

17/11/2017

21. Sector
publico

65. Una de las apuestas planeadas en el documento es la territorializacion de las politicas para el cierre de brechas y la convergencia en el bienestar de la poblacién, no obstante la agenda solo planea la desagregacion y el seguimiento de
metas a nivel regional, con heterogeneidades al interior que no permiten evaluar efectivamente el cierre de brechas. Nos preguntamos entonces, cuél serd el mecanismo para hacer seguimiento a esta apuesta.

66. En el documento se plantea que la naturaleza de las metas asociadas a los ODS establecen desafios en materia de medicién y produccién de informacion de calidad para el monitoreo de los indicadores. Si tenemos en cuenta que la
ruta nacional serd el insumo para la construccion de las agendas territoriales, donde se espera que los indicadores se orienten en la misma linea para que se facilite el monitoreo y comparabilidad, como se tiene prevista la desagregacion
de las fuentes a nivel territorial, especialmente aquellos indicadores cuyas fuentes son encuestas poblacionales (END, Estudio de salud mental, etc.). Se ha evaluado la posibilidad de que estas fuentes tengan representatividad a nivel
municipal?

67. De acuerdo a lo planteado en el documento la agenda solo haré seguimiento a metas a nivel nacional y regional, no obstante en los objetivos se plantea el establecimiento de las lineas estratégicas para el acompafiamiento a los
gobiernos locales en la implementacion de los ODS en los territorios, y en la estrategia territorial se plantea que el logro de las metas ODS depende de la habilidad de hacerlos realidad en las ciudades y municipios y que es a ésta escala
donde se deben definir objetivos y metas, medios de implementacién, indicadores para definir tanto las lineas de base como el monitoreo de su progreso. Consideramos importante que el documento deje claro y explicito cual sera la
responsabilidad de los gobiernos locales con la agenda.

68. El documento plantea iniciar procesos de acompafiamiento a los territorios en la formulacién de las agendas, dado que y algunos territorios han avanzado en esta linea, es importante definir en el corto plazo un cronograma de trabajo.
Asi mismo, indicar cuales seran los criterios para ser parte de los territorios pilotos a acompafiar para la implementacién de la agenda.

69. Si bien en la implementacion de los ODS se identificaron dificultades como la falta de indicadores, deficiencias en la apropiacion en lo territorial, la articulacién con actores no gubernamentales y de financiacion; en esta propuesta
sigue sin ser muy claro cémo superar las dos ultimas dificultades; no es claro cuél es el compromiso real de los actores no gubernamentales y el sector privado; asi mismo el componente presupuestal de apoyo a las entidades territoriales
no es claro.

70. Algunos de los indicadores formulados seguin su fuente, no son susceptibles de ser medidos territorialmente dado que no cuentan con desagregacion municipal (ejemplo: la fuente Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDS)

71. Es importante se publiquen las fichas metodoldgicas de los indicadores planeados para la agenda, para conocer la formula de calculo, variables y sus fuentes ya que algunos generan dudas, ejemplo: a. Proporcién de nifios menores de
5 afios cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado en cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial desglosado por sexo. b. Proporciones de posiciones (por grupo de edad, sexo, personas con discapacidad y grupos de
poblacion) en las instituciones publicas (asambleas legislativas nacionales y locales, administracién puablica, poder judicial), en comparacion con las distribuciones nacionales.

72. En los indicadores propuestos para el ODS 1. Fin de la pobreza se propone como indicador la incidencia de la pobreza monetaria. En este caso también se sugiere incorporar el IPM.

73. En los indicadores del ODS 3: Salud y bienestar, encontramos que a. El indicador porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales no es coherente con la descripcion, lo cual podria generar confusiones. Se
recomienda revisar ya que el sujeto de medicion tal como se presenta en la descripcién son las mujeres. b. El indicador trazador para el ODS 3 se debe revisar ya que no se considera necesario precisar 42 dias ya que puede generar
confusiones, ademas de estar definido claramente en la descripcion la unidad de medida no es tasa. c. La agenda propone en un solo indicador para el monitoreo de la muerte prematura por cancer (mama, cuello uterino, colon y recto)
existe alguna razon para no incluirse cada uno de forma independiente?

74. En el caso de los indicadores del ODS 5 se encontré: a. Para la meta 5.1. el indicador de municipios que no cuentan con mecanismos intersectorial para el abordaje de las violencias e género, consideramos no aplicaria a nivel
territorial o serfa un indicador de Si/no; se sugiere evaluar la coherencia del indicador planteado con la meta, y en caso necesario plantear un nuevo indicador dado que la variable de la meta 5.1 es discriminacion, no violencias de género
(violencias de género es la variable de la meta 5.2.) b. En la meta 5.5. el indicador no es como tal un indicador (esa formula de calculo) se recomienda reemplazar por: porcentaje de mujeres candidatas a cargos de eleccion popular. c.
En la meta 5.6. el indicador solo se focaliza en mujeres no unidas cuando este tema es del espectro de todas las mujeres, se sugiere ampliar a mujeres en general. d. En la descripcion del indicador de homicidio de mujeres se sugiere
cambiar y especificar que es por cada 100.000 mujeres o habitantes mujeres.

75. En el ODS 6 consideramos algunos indicadores que se pueden revisar: a. En el indicador de porcentaje de la poblacién con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados, a qué se refiere el término adecuados? Es en
relacion a la calidad del agua para consumo humano o a la estructura para el abastecimiento; consideramos importante que los indicadores no den pie a dudas. Asi mismo, el indicador: porcentaje de aguas residuales industriales tratadas
de manera segura, a que se refieren cuando se habla de manera segura. b. en la meta 6.5. el indicador - consideramos lo que se debe medir es el porcentaje de esos planes implementados, ya que en este si se podria medir el efecto
causado.

76. En el ODS 10 encontramos: a. Se propone el coeficiente de Gini, en este caso se considera que este indicador deberia cambiar y -hasta eliminar de la Agenda- por otro diferente como podria ser la tasa de crecimiento de los ingresos
per cépita en el 40% de los hogares mas pobres de la poblacién.

77. En el ODS 11 el indicador debe ser separado en dos diferentes para que se diferencia proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados y descarga final adecuada

78. Para el ODS 12. la definicién de algunos indicadores no es clara. Ejemplo: tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos generados. Se recomienda separar en dos indicadores diferentes.

79. En el ODS 15. se deberia incluir un indicador que daré cuenta de las hectareas nuevas reforestadas.

80. Para el ODS 16 no se identifica indicador para las metas 16.2 y 16.9

81. En relacion a los indicadores que se trabajara con el Sistema de Naciones Unidas se recomienda revisar 6 indicadores (ver Archivo adjunto)

17/11/2017

22. Sector
publico

81. El Documento establece indicadores nacionales para cada ODS. Sin embargo, no queda muy claro cémo se establecieron o eligieron dichos indicadores por pais. Para medir el ODS 3, referente a salud y bienestar, se establece como
indicador nacional la tasa de mortalidad materna, lo que deja sin visibilizar las metas relacionadas con el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva. Lo mismo sucede con el ODS 5 sobre igualdad de género, pues se
establece como indicador nacional la brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres, sin visibilizar lo referente a los derechos reproductivos. Asi, es necesario que la politica aclare como se mantendra el seguimiento de
las metas e indicadores que no fueron elegidos como los nacionales.

82.La politica trae un enfoque claro sobre la territorializacion en la medicion de los indicadores y generacion de datos. Sin embargo, cuando la politica establece los mecanismos de interlocucién entre gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil, no es claro cémo se garantizara la participacién de organizaciones en las regiones. Es necesario aclarar cuéles seran los brazos regionales de la plataforma multi-actor.

Se recomienda garantizar que la politica permita la participacion de la plataforma multi-actor en la elaboracién del informe del balance anual ODS. Si este es un informe con el objetivo de rendir cuentas sobre la implementacion de los
ODS, es necesario que la sociedad civil pueda participar, dar insumos, comentarios y retroalimentacion sobre el informe.
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83. Es necesario aclarar como se articula la plataforma multi-actor que crea la presente politica con los comités técnicos y grupos de trabajo que ya habian sido establecidos con la conformacién de la Comision Interinstitucional de Alto
Nivel creada en el Decreto 280 de 2015.

17/11/2017

23. Sector
privado

84. Consideramos que el documento CONPES podria mejorar su implementacién y una integracién de segmento MiPymes a la agenda.

85. En relacion al fortalecimiento de datos desde nuestra coordinacién de estudios econémicos se ha detectado la insuficiencia de informacién de indicadores medidos por tamafio de empresas. Para que las MiPymes puedan integrarse a
la Agenda 2030 es necesario que el SEN genere informes con la medicién de los indicadores socioeconémicos partiendo del tamafio de las empresas (usando clasificaciones aprobadas). Con el fin de poder analizar que tanto estan
aportando nuestros afiliados a la consecucién de las metas y focalizar donde se necesite.

86. En relacion a la simplificacion normativa: ACOPI como gremio que representa los intereses del sector privado ha identificado a través de sus afiliados en el complejo sistema normativo nacional como uno de los obstaculos para el
buen desarrollo de su actividad productiva. Esto tiene una relacién directa con los ODS ya que sin empresas productivas y competitivas es dificil ofrecer empleo de calidad o implementar sistemas de produccién eficientes y amigables
con el buen ambiente. Es por esto que el CONPES propuesto debe articularse con el CONPES 3816 (Mejora normativa).

87. En relacion al sistema de incentivos tributarios: se propone que el documento integre como estrategia del Lineamiento 4 un sistema de incentivos para las empresas (en especial MiPymes) que sirva con la doble finalidad de alcanzar
los ODS y de hacer mas productivo el sector empresarial del pais.

88. En relacion a la participacion de Gremios: Aunque el CONPES propone la creacién de una plataforma multi-actor donde los diferentes grupos de interés puedan interactuar y participar, desde ACOPI se considera que la Comisién
Interinstitucional deberia abrirse y asegurar asientos para los gremios empresariales que quieran participar y los colectivos de la sociedad civil que estén bien organizados.

17/11/2017

24. Sector
privado

89. Si bien para el caso de los actores no gubernamentales no se pretende fijar agendas sino establecer lineamientos para la formulacién de estrategias orientadas al cumplimiento de los ODS, resultara prioritario que estas estrategias
permitan identificar claramente la contribucién de los sectores privados, sociales y académicos al logro de las metas para los ODS. Lo anterior debera también estar articulado con los esfuerzos que el Departamento Nacional de
Planeaci6n se encuentra realizando para consolidar reportes integrados de sostenibilidad, en los que los actores privados convergen para desarrollar narrativas y calcular su aporte conjunto al cumplimiento de las metas de desarrollo
sostenible en el pais.

90. Si bien se menciona que 21 metas no cuentan con entidad lider, pues obedecen a dindmicas globales que requieren esfuerzos conjuntos entre paises, se sugiere que para dichas metas, también se definan entidades lideres. En este
caso, dichas entidades no estarfan necesariamente encargadas de movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de las metas, sino de monitorear los avances y articular a los diferentes actores que de una u otra manera se
encuentren involucrados con la meta respectiva.

91. En relacion con las metas trazadoras para los ODS, se sugiere que la meta asociada al objetivo de hambre cero, es decir la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios por cada cien mil nifios y nifias menores de cinco
afios, sea mas ambiciosa, pues se plantea que disminuya de 6,8 en 2014 a 6,5 en 2018 y a 5 en 2030. Este tema se ha consolidado como una preocupacién prioritaria a nivel nacional y deberia contarse con esfuerzos méas exigentes en
materia de lucha contra la desnutricion. En muchos entes territoriales se estan adoptando politicas de hambre cero, y estas iniciativas deberian contribuir a contar con una meta més baja que la propuesta actual.

92. Adicionalmente, también se sugiere revisar el indicador del ODS de educacién de calidad (tasa de cobertura bruta en educacién media) pues, por un lado, los indicadores de cobertura por si solos no abordan de manera exhaustiva los
conceptos de calidad en la educacién y, adicionalmente, se ven influenciados en algunos casos por el uso de proyecciones poblacionales de la poblacién en edad escolar que puede presentar, en ocasiones, distorsiones con la poblacién
real. Desde esta perspectiva, resulta también apremiante poder llevar a cabo con éxito el préximo Censo Poblacional que el DANE tiene propuesto para el proximo afio, con el fin de contar con informacion precisa, certera y confiable
que pueda ser utilizada como insumo para muchos de los indicadores planteados.

93. Igualmente, se sugiere considerar un indicador alternativo para el ODS de energia asequible y no contaminante (cobertura de energia eléctrica), pues el indicador propuesto parte de una linea base muy cercana a la meta propuesta,
por lo que sélo permite medir el mantenimiento de una situacién actual y no un progreso significativo y, adicionalmente, no toma en consideracién aspectos fundamentales del objetivo, asociados a los temas de eficiencia energética y de
energia renovable, limpia y menos contaminante.

94. Para los actores del sector privado, tiene especial relevancia el disefio y la estructuracion de la plataforma multi actor, ya que ésta permitira la interlocucion activa y efectiva con los actores no gubernamentales. Por ello, se sugiere
que se tome en consideracion la necesidad de encontrar un balance entre el fomento a la participacion de la mayor cantidad de actores posibles, con una estructura organizacional que posibilite el funcionamiento eficiente y practico de la
plataforma. Una opcién podria ser contar con la participacion directa en la plataforma de entidades que aglutinen a diferentes actores no gubernamentales, como lo son por ejemplo los gremios y las asociaciones, y desarrollar
mecanismos para que éstas Ultimas involucren activamente a los actores en las tematicas de sostenibilidad abordadas por la plataforma.

95. La plataforma multi actor debera contar con instancias adicionales a las reuniones anuales con el Comité Técnico ODS y con la Comisién ODS, para mejorar la coordinacion entre actores y garantizar una retroalimentacion
permanente de los avances el cumplimiento de la Agenda 2030, asi como para consolidar la cultura de corresponsabilidad en la implementacién de las iniciativas para el logro de las metas planteadas para los ODS.

96. Se sugiere abordar de manera decidida las brechas y divergencias en la gestion de informacién relacionada con sostenibilidad en los actores del sector privado, partiendo del reconocimiento de la importancia de los mismos como
generadores de informacién, como espacios de experimentacion y como fuentes de buenas précticas. La red integradora, ademas del liderazgo de Colciencias, deberia contar con la participacién del DANE, para garantizar que la gestion
de informacidn en los actores no gubernamentales converja progresivamente hacia estandares que permitan medir adecuadamente la contribucion de los actores privados con el logro de los objetivos de desarrollo sostenible.
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97. El documento est4 enfocado en la implementacion de los instrumentos y mecanismos de medicion estadistica a nivel nacional, regional y local; no se observa en el documento las estrategias, tiempos, proyectos, actores y alcance, con
la que se pretende cumplir con los objetivos. Si el CONPES s6lo esta enfocado en la medicién de los ODS es recomendable cambiar el objetivo principal y el nombre a algo como “Estrategia para (el seguimiento de/ la obtencion de
informacion estadistica relacionada con) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”. El nombre actual no esta acorde con el contenido esperado.

98. La implementacion de la estrategia a nivel regional debe tener como eje articulador en lo que respecta a seguimiento, financiamiento, estrategia e interlocucion, los proyectos regionales existentes tales como Vision Pacifico o Visién
Amazonia. Estos proyectos poseen una estructura participativa, econémica y tienen un conocimiento de las necesidades, fortalezas y debilidades del territorio que harian mas facil la implementacion de la agenda ODS a escala local y
regional.

99. Se debe entender a Colombia como un pais pluricultural, compuesto por pueblos raizales, indigenas, campesinos, afrocolombianos, poblacién rural y urbana. Cada grupo social, comunidad, etnia, entre otras definiciones, entienden la
calidad de vida, bienestar, desarrollo, necesidades basicas, de forma diferentes. Los nuevos indicadores podrian abordar una medicidn no solo cuantitativa, sino cualitativa, de manera que logren reportar esa dimensién cultural.

100. No se observa en el documento la vinculacion, coordinacion, jerarquia, sinergias, entre otras, que tendria la ODS con respecto a: * Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, « La Estrategia Integral al Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques en Colombia, « Planes regionales integrales de cambio climatico, * Ley ZIDRES, « Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréaficas (POMCAS) y « Delimitacion de ecosistemas
estratégicos.
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101. Gréficos pagina 24. Panel C. Revisar a qué se refiere Ejecucion. Panel D. El nombre no es claro, podria ser: Porcentaje del gasto social y de inversion sobre los ingresos totales? En la descripcion general revisar si es monitorear o
usar otra palabra que resuma la accion.

102. En el objetivo general se recomienda nombrar los elementos en el mismo orden de los objetivos especificos y los capitulos.

103. Pégina 38. en el paragrafo 5 de las acciones revisar la accion "duplicar" pues no se esté incluyendo la linea base

104. Pégina 44. Cambiar la palabra monitorear en parrafos 2 y 3 de accion (identificar planes y programas. ..

17/11/2017

21. Sector
privado

105. Comentarios Anexo C.

ODS 5. Meta 5.1. El indicador (municipios...) consideramos que el mismo es insuficiente por cuanto solo se observa la capacidad territorial en abordar las violencias pero no indaga en las raices que conllevan a la discriminacién contra
las mujeres y nifias.

Meta 5.2. Respecto al indicador propuesto (homicidios...) se sugiera sea desagregado por grupo de edad y territorio. MISMO COMENTARIO APLICA PARA TODOS LOS INDICADORES DE ODS 5.

ODS 16. Solicitan la desagregacion de los indicadores de las Metas 16.1. 16.2. 16.3
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106. Sobre la definicion de la politica: El documento se plantea como un referente en la formulacion de lineamientos de politica, sin embargo, no ofrece claridad en su conexién con la estrategia de Crecimiento Verde y otros
instrumentos de gestion publica existentes.
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107. Sobre el alcance sectorial Es clara la intencién de crear una plataforma multi actor (P4g. 48); sin embargo, el documento solo recoge responsabilidades en la medicion para las entidades de caracter pblico. Aunque gran parte del
sistema de informaci6n nacional se alimenta de los sistemas de informacion local, el documento invisibiliza la accién local y centraliza todo a nivel nacional generando asi desconexién y poca apropiacion de la agenda en lo local.

108. Lineamiento 1. Esquema de seguimiento y reporte: a. Se plantea como un insumo para el trabajo de actores no gubernamentales, sin embargo, se refiere principalmente a escenarios de decision publica. b. No queda claro la forma
en que esta politica interactuara con otras estrategias e iniciativas de caracter ptblico que podrian generar efectos sinérgicos y de articulacion al interior del mismo Estado. La agenda de los ODS es lo suficientemente amplia para que se
pueda generar una sombrilla de intervenciones que articulen, por ejemplo, la estrategia de Crecimiento Verde, la implementacion de la agenda de paz, los PDET, entre otros. Si bien el documento enuncia dicho proceso de alineacién, se
ve poco claro y de bajo nivel de articulacion e impacto. c. Si bien se entiende que este es un ejercicio del Gobierno nacional, se esperaria que el proceso de definicién de indicadores y metas hubiese incluido otros actores, precisamente,
“para no dejar a nadie atras”. En este sentido, el documento CONPES se queda corto en ser una expresion de construccion colectiva y hoja de ruta comdn para todo el pais, lo que le genera una brecha de apropiacion y legitimidad en
diferentes niveles. d. A esta linea le falta alcance sectorial y regional, pues solo se habla de entidades de alcance nacional, no es muy claro como entidades de caracter municipal pueden aportar en dicha instancia para que los intereses
de sus territorios sean incluidos y se plantea como un ejercicio centralista.

109. Sobre los indicadores y metas trazadoras: a. Considerando que se cuenta con 15 afios para el avance, la mayoria de indicadores propuestos no cuentan con una visién ambiciosa. b. La seleccién de los indicadores trazadores omite
elementos centrales de los temas contenidos en los ODS. Por ejemplo, dejar por fuera el indice de pobreza multidimensional y usar la linea de pobreza. c. Asimismo, poner como meta de mortalidad asociada al ODS 2 en 5,0, cuando el
ODS mismo habla de hambre cero, es romper con la ambicién mundial de acabar con este fendmeno. Igualmente, este ODS se refiere a la produccién agricola -uno de los mecanismos para lograr el hambre cero-, y este elemento no es
considerado. La coyuntura del post-acuerdo demanda indicadores que monitoreen la aplicacion efectiva de la Reforma Rural Integral, en pro de mejorar las condiciones en la ruralidad, y garantizar la seguridad alimentaria. d. De otro
lado, en temas de educacién, centrarse en tasas de cobertura bruta, deja de lado el énfasis que debe hacerse en calidad que, en todo caso, tiene un impacto mayor respecto a otras agendas de interés del pais como la OCDE (que a través de
PISA mide y compara la calidad y no la cobertura). e. En términos del ODS 8, no es clara la conexién entre la medicién de la tasa de desempleo y el concepto de empleo decente, més teniendo como base la forma actual de medicién de
la primera; ademas, como se ha demostrado en diversas ocasiones, este indicador es completamente ciclico, lo que no permite capturar verdaderos cambios en el nivel de trabajo decente. Utilizar el coeficiente GINI para el ODS 10, es
dejar en manos del ciclo econémico posibles mejoras en la distribucién del ingreso. Parece desconocer la necesidad de impulsar politicas e intervenciones pUblicas en la mejora de la igualdad de oportunidades de la poblacion, que tienen
una alta correlacion con la pobreza de caracter multidimensional. f. Se hace visible la ausencia de la relacion del fortalecimiento de los datos con otros generadores de datos sobre los ODS a nivel nacional. Hay una ruta de trabajo clara
y bien estructurada, pero se deja muy abierta la estrategia de socializacién y seguimiento de la misma a nivel territorial y regional. ANEXO DOCUMENTO CON TABLA CON OBSERVACIONES PARA CADA META.

110. Sobre la regionalizacion de las metas: Si bien contar con una estrategia de regionalizacion de las metas es un avance, y mas teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de la agenda de los ODM, hay un vacio frente a la posibilidad
de hacer ejercicios verdaderamente contextualizados respecto a las regiones (departamentos), puesto que las mediciones propuestas, también tendrén el problema de los promedios regionales en su medicion.

111. Sobre el esquema de reporte de la informacion: Es muy importante contar con una plataforma como ODS.gov y un ejercicio de reporte voluntario nacional. Sin embargo, hoy hay una gran oportunidad para usar otro tipo de datos
para dar cuenta de avance hacia el logro de los ODS. El documento se concentra Ginicamente en los datos oficiales, sin abrir espacio a la posibilidad de usar datos de otros sectores.

112. Lineamiento 2. Sobre las necesidades de fortalecimiento de capacidades estadisticas: Se revela como muy importante el listado de temas sobre los que se debe fortalecer la capacidad de medicién. Sin embargo, no es claro si estos
indicadores haran parte en alglin momento de la bateria de indicadores para medir el avance de los ODS.

113. Sobre la articulacion del Sistema Estadistico Nacional: Para lograr el objetivo es importante articular fuentes de informacion diferentes a las que aportan las entidades publicas, ya que la empresa y la academia juegan
un rol fundamental para crear procesos de innovacién en relacion con los datos. El Consejo Asesor Nacional esta conformado en su mayoria por entidades publicas.

114. Sobre la Comision Intersectorial de los ODS: No es clara la forma en que se comunica y alimenta la Comision Intersectorial de los ODS respecto a otras instancias de coordinacion, como es la estrategia de Crecimiento Verde,
pudiéndose generar ineficiencias respecto a los instrumentos de coordinacidon a nivel estatal. Es muy importante el esfuerzo de articulacién que permitira una mirada mas integral de los datos. Sin embargo, crear diferentes comisiones
(SINE, SNU, Comision interinstitucional) es poco eficiente, se deberfa crear una sola comisién multisectorial que se encargue de: 1) recopilacién, seguimiento y reporte de informacién; 2) fortalecimiento de las capacidades estadisticas
de los territorios, delegando funciones a cada sector que participe.

115. Lineamiento 3. Acompafiamiento diferenciado para la implementacion de ODS: a. Este acompafiamiento se queda en el nivel piblico con enfoque centralista. No se mencionan las caracteristicas diferenciadas por regiones, y la
forma como se realizara este acompafiamiento en las zonas de la ruralidad dispersa. b. Se extrafia que no se reconozcan las acciones territoriales de actores no-ptblicos que hoy existen para impulsar los ODS. Esta son iniciativas con
ruta de accion clara e intencién de incidencia que continuaran aportando a los ODS.

116. Lineamiento 4. Mecanismo de dialogo e interlocucién con actores no gubernamentales: a. Este es un elemento transversal, y asi deberia aparecer. Es importante indicar los criterios de seleccion de los miembros participantes en la
comisién, y los mecanismos de participacion abierta para lograr la mayor difusién y apropiacion de los resultados b. Respecto a la interlocucion y promocion de alianzas, el hecho de plantear la institucionalizacion de un espacio de
dialogo tal como lo contempla el documento, parece un tipo de implementacion “top-down”, puesto que no queda claro dentro de los principios la participacion y representatividad que tendran las regiones dentro de la misma. c.
Establecer como punto de partida para el didlogo con los actores los compromisos asumidos en el HLPF, genera una tension entre las realidades y contextos territoriales (que seria el deber-ser del documento) y la imperatividad de
cumplir con compromisos internacionales. En ese sentido, el documento CONPES es consistente en lo Gltimo pero débil en lo primero, lo que nuevamente pone en riesgo su apropiacion y legitimidad. d. Asimismo, el documento
CONPES se queda en un nivel técnico de trabajo y mantiene un dialogo a nivel de organizaciones e instituciones que tienen interés en los temas, y carece de una verdadera estrategia de movilizacion ciudadana y difusion de lo que
llaman “corresponsabilidad” en la misma. Si bien se entiende las limitaciones que tiene el CONPES, era de esperarse que como documento marco de implementacion se incluyera una ruta clara de apropiacién y movilizacién ciudadana.
Igualmente, respecto a la construccion de la estrategia de trabajo en red, de gestién de alianzas, financiacidn, emerge nuevamente la tension entre los compromisos internacionales y las realidades y contextos nacionales.

117. Alianzas para el financiamiento: Es muy importante que el documento mencione las nuevas herramientas de financiamiento para el desarrollo (bonos de impacto social, bonos verdes, bonos de carbono, negocios sociales, negocios
verdes, y alianzas publico-privadas). Sin embargo, los actores que las materializan no se ven reflejados en los actores de la plataforma multi-actor o en otras instancias. Si se busca que éstos sean mecanismos de financiamiento de la
agenda deben tener un espacio de participacion claro.

118. Alianzas para el conocimiento: a. Importante la creacion de una red de conocimiento que actlie como veedora. Su rol deberia ampliarse para tener participacion clara en el proceso de disefio de las acciones de seguimiento, difusién
y apropiacién. b. Hace falta una mencion a una estrategia de disefio de ensefianza sobre sostenibilidad desde las instancias educativas. c. No se incluye el rol de los medios de comunicacion

119. Otros comentarios: Desde el punto de vista conceptual, el documento debe ser mas explicito en el desarrollo de herramientas de comunicacion, apropiacion y difusion de los ODS respecto al principio de “No dejar a nadie atras”. Se
espera gue exista una correspondencia entre los principios identificados de la agenda global y el alcance de las lineas y actividades que plantea el CONPES. Un ejemplo de ello es que dentro de los principios del documento se plantea
“la necesidad de institucionalizar mecanismos de interlocucion entre los diferentes sectores™ (p. 13), pero son muy débiles los planteados por el documento y sin un alcance que permita identificar claramente el impacto de este tipo de
estrategias en la implementacién de la ruta propuesta por el documento.

17/11/2017 | 29. Sector 120. Apartado 5.3.4. Alianzas para el financiamiento: Se puede tener en cuenta las transferencias que debe realizar el sector eléctrico a las CAR, ya que este presupuesto tiene fines de conservacion, y su inclusion en las metas ayudan al
piblico seguimiento y control tan necesarios, de la inversion de estos recursos.

121. Tabla 2 Metas trazadoras: Para llevar a cabo una medicién acertada de la implementacién del ODS, debe existir una definicién clara tanto de la meta como de su indicador, clarificando cuales son los pardmetros minimos para que el
objetivo se cumpla, por ejemplo, al referirse a “métodos de abastecimiento adecuados”, debe ser mas explicito en las caracteristicas que debe cumplir, pues es un concepto muy amplio que puede llevar a interpretaciones particulares de
los diferentes actores.
Hay que tener en cuenta que para la prestacion del servicio de acueducto y saneamiento basico pueden existir condiciones particulares, donde la continuidad y el acceso pueden darse por fuera de los estandares normales del servicio, y
de igual forma garantizar una provision adecuada de agua.
Los decretos promovidos por el MVCT para zonas de dificil acceso y gestién tanto en lo urbano como rural, muestran una realidad que el indicador debe ser capaz de absorber, por lo que hay que tener mucha atencién al momento de su
definicion (Decreto 1272. De 2017 y 1898 de 2016 del MVCT

17/11/2017 | 31. Sector 122. Incluir en la plantilla del CONPES al Director del DPS.
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plblico 123. Serfa muy interesante en la estrategia de trabajo a nivel territorial incluir el estudio e intercambio de experiencias con paises que ya lo vienen haciendo. En el caso de México se definié una estrategia que promueve el manejo oficial
de comunicacién entre entidades del nivel nacional y local alrededor de los ODS
124. Incluir en las Alianzas para el conocimiento al Centro de Innovacién Social del DPS.
125. En el Anexo H, proyecto 85 la Entidad que produce la informacién no es el DPS sino la Superintendencia de Servicios Piblicos.
17/11/2017 | 33. Sector 126. LA CCONG lamenta profundamente que durante estos dos largos afios en los que el Gobierno nacional adelant6 el trabajo de la construccién de metas pais y metas territorio no considerd la participacion de las organizaciones de la
privado sociedad civil y muy especialmente las del territorio, siendo un actor corresponsable del desarrollo reconocido por las multiples partes interesadas en las Agenda Globales entre ellas la de Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo
desaprovechando asi sus conocimientos y saberes y los aportes gue hubiese podido realizar desde una mirada social en la generacién de las mismas. Se sigue sintiendo el centralismo en la construccidn del desarrollo sostenible.
127. LA CCONG adelanté un ejercicio de revision de la propuesta del documento CONPES a partir del documento de “"Recomendaciones al Gobierno nacional para la implementacién y cumplimiento de la Agenda 2030 al Desarrollo
2030" y sus dos monitoreos, lineamientos, estrategias que pueden muy facilmente asociarse con las recomendaciones ciudadanas resaltandose de vital importancia para poder ser actores corresponsables como el esquema de reporte de
informacion con una pagina web que haré posible que se pueda ejercer el derecho a la informacion veraz y oportuna.
128. La CCONG destaca los planteamientos del documento frente a los avances de reconocer que el desarrollo sostenible se gestiona en los territorios y que pese a que no se conté con la participacion de actores territoriales el enfoque
para lo metodoldgico basado en “reducir las disparidades territoriales" y la “seleccién de ponderadores idoneos y pertinentes para cada ODS" nos hace creer que este puede ser un esfuerzo conjunto que realmente permitira fortalecer el
modelo de "descentralizacién™ y que las comunidades podrén construir su desarrollo de acuerdo con sus realidades y sus suefios.
129. LA CCONG invita a que en el esquema de reporte de la informacion se considere en el portal web, la publicacién de informacion a nivel de microdato anonimizado en plataforma de datos abiertos. También se considera importante
incluir en el balance anual de los ODS la incorporacién de espacios de didlogo con diferentes actores del desarrollo més all4 de las instancias oficinales de la ONU y los escenarios de caréacter formal.
130. La CCONG considera que el documento si bien introduce acciones para garantizar el acceso a la informacion publica; no contempla acciones pedagégicas y comunicativas efectivas que permitan generar en los ciudadanos una
cultura frente a los ODS y se reconozcan como actores corresponsables tanto en la ejecucién como en el seguimiento, veeduria y control social.
34. Sector 131. A pesar de que se hizo énfasis a lo largo del documento en la importancia de articular sector ptblico y privado no parece desarrollarse con contundencia y precision en aspectos concretos es necesario establecer mecanismos para
pablico promover este tipo de alianzas. En ese aspecto, estamos dispuestos a contribuir como consideren conveniente pero seria importante saber si se tiene considerado un rol concreto.
132. No comprendemos porqué si las metas estan planeadas al 2030 las prioridades aparecen definidas solo hasta el 2019. Adicionalmente no entendemos como no se da continuidad a las prioridades pues en cada afio aparecen ODS
distintos en los cuales focalizar los esfuerzos.
19/11/2017 133.Se menciona que el DANE es la institucion que integrara los informes de gestién. Cémo se dara la directriz para que se incluya en los reportes la contribucion de las empresas a los ODS?
134. Se mencionan dos plataformas de recoleccidn de informacién, se establecera obligatoriedad en el uso de las mismas o se dara libertad para uso de las propias plataformas?
135. La agenda para los ODS deberé articularse con los temas de Paz con Crecimiento Verde y con OCDE. En foros del sector privado algunos foros compartidos con sector ptblico siempre existe la mencion de que se percibe falta de
coordinacion entre las distintas iniciativas.
136. Estamos especialmente interesados en contribuir a varios de los ODS, especialmente el 7, sin embargo no vemos en el documento como podriamos vincularnos.
137. Las metas de pais se alejan de nosotros.
138. Se mencionan dos roles: Entidad lider y entidad acompafiante. En nuestro caso cual seria el rol a jugar?
35. Sector 139. Cambiar nombre del CONPES porque el contenido no es una estrategia para la implementacién
pblico 140. Alianzas para el conocimiento
La propuesta de que Colciencias lidere una red de conocimiento sobre los ODS nos parece motivante y esta de acuerdo con la mision de nuestra institucion. Se podria afiadir que dicha red no es un centro de estudios o produccion de
conocimiento puramente académico, sino que deberia producir insumos para la toma de decisiones, definicién de estrategias, y otras actividades con impacto directo sobre el cumplimiento de los ODS. Vemos que esta red puede ser un
espacio para:
i) Identificar necesidades de estudios que provean evidencia para nutrir la politica publica. Por ejemplo, estudios que ayuden a plantear maneras de enfrentar los retos de las interdependencias entre los distintos ODS y contrarrestar los
efectos negativos de tendencias mundiales como la migracién, el bono demogréfico, etc.; formas efectivas de participacion ciudadana en la toma de decisiones, entre otros.
ii) Crear un espacio de discusion sobre politicas publicas integrales. Su objetivo sera el reunir a la academia, la industria, el gobierno y la sociedad civil organizada para identificar las sinergias, vacios y conflictos de las distintas politicas
y estrategias pUblicas para alcanzar los ODS.
iii) Avanzar en metodologias y apoyo para proponer agendas de investigacion a largo plazo relacionadas con los ODS. Esto incluye agendas participativas, interdisciplinarias y regionales que ayuden a planear los esfuerzos nacionales de
inversion en CTI. Esta accion ayudara a responder preguntas como ¢;qué ha de sostenerse? ;Qué ha de desarrollarse? ¢Por cuénto tiempo? Entre otras preguntas.
Como sugerencia, pensamos que los puntos anteriores se pueden afiadir a la parte de alianzas para el conocimiento, en la pagina 53.
A propésito de la participacion de Colciencias, ya que fue recientemente aceptada como invitada permanente a la alta comisién para los ODS, sugerimos incluirla en la informacién del Gltimo parrafo de la pagina 10 en el que se
establecen los integrantes de la Comision Interinstitucional para el alistamiento y efectiva implementacion de la agenda 2030 y sus ODS.
141. Gobernanza y construccion participativa
Concordamos en que los ODS podrian ser un buen proyecto de pais, articulador de esfuerzos alrededor de la sostenibilidad, y que para esto es necesario una gobernanza o una coordinacion interinstitucional e intersectorial méas
horizontal para tener una vision compartida de desarrollo sostenible. Como se dice en el CONPES, uno de los retos es “...que Colombia fortalezca y se apropie de una vision intersectorial en la formulacion de acciones e intervenciones
publicas de carécter transversal, teniendo en cuenta sus implicaciones en las mencionadas dimensiones del desarrollo” (P. 11). Dada la importancia de este punto, sugerimos profundizar sobre los mecanismos para facilitar el trabajo
intersectorial para el disefio de intervenciones pUblicas que tengan el propésito de contribuir a la Agenda 2030. Asi mismo, en el lineamiento de “interlocucion y promocion de alianzas” (5.3.4), podria incluirse también la promocion de
alianzas entre actores gubernamentales. Esto porque el hecho de hacer parte de las comisiones no implica que hay articulacion entre ellos.
En relacion con lo anterior, creemos que hay que explicar mejor la manera en que se estan definiendo las responsabilidades en los indicadores. En el momento esté designada una entidad responsable y otras que colaboran. Esto puede
dar la impresion de que el trabajo se focaliza en una o pocas organizaciones de un sector, lo que podria desestimular el trabajo intersectorial. Una posible mejora es explicar que aunque hay una organizacion lider, los informes y las
acciones dependen de todas las organizaciones que estén relacionadas. Para ello seria conveniente generar mesas de trabajo periédicas, de modo que se fortalezca el didlogo entre instituciones con objetivos afines.
Un comentario puntual sobre el apartado 4.2.3 (baja articulacion con actores alrededor de los ODM), es que seria pertinente mencionar que para el cumplimiento de los ODS es necesario no sélo establecer alianzas con el sector privado
y la sociedad civil sino también con el sector académico.
17/11/2017

142. En la parte donde se describe el aporte de las universidades, la sociedad civil y las empresas, sugerimos tomar en cuenta los siguientes puntos:

-En un anexo se puede poner la lista de las metas mas relacionadas con las universidades que se mencionan.

-Algunas formas de participacion civil son las consejerias ciudadanas, los referendos y consultas, el voluntariado, las redes locales de consumidores y el activismo.

- Sugerimos anotar que mas alla de “informes”, el conocimiento de las empresas proviene de sus procesos productivos y organizacionales.

Un comentario puntual tiene que ver con el enunciado: “De otro lado los actores del sector privado vienen cobrando especial importancia como espacios propicios de experimentacion” (p. 52). Se sugiere precisar a qué se refiere la
afirmacién anterior.
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143. Estructura

En ocasiones termina siendo muy reiterativo el tema de la alineacion de los ODS con el PND. Por ejemplo, a pesar de que el punto 4.3 se titula “interrelacion de la agenda 2030 y sus ODS con otras agendas”, solo se menciona el PND.
Pensamos que debe destacarse mas el caréacter de largo plazo de la Agenda 2030 y con ello, de su(s) estrategias(s) de implementacion.

Notamos que los antecedentes, la justificacion, parte del marco conceptual y todo el diagnéstico tiene un énfasis marcado en los ODM. Aunque obviamente son un antecedente y un punto de partida, se detallan demasiado lo que deja
una sensacion de vacio mas adelante, en aquellas areas donde los ODS no tienen su par con los ODM.

Por otro lado, se puede realizar una mejor descripcién de la problemética general con los ODM y las necesidades que contribuyeron a proponer estos ODS como los aspectos claves de bienestar en el mundo. Por ejemplo, pensamos que
hay que hacer més énfasis en que los ODM se vieron como una agenda de los paises desarrollados y que los ODS intentaron suplir esa falencia.

Comentario puntual sobre las Pg. 15 a Pg. 20 4.1., Balance de los ODM:

Sugerimos que todo este aparte forma parte de los antecedentes y deberfa presentarse de manera més reducida. Como parte del diagnéstico podrian quedar los puntos 4.2 (retos en la implementacién), 4.2.1 (deficiencias en la
informacién para seguimiento del ODM), el punto 4.2.2 (Deficiencias en la apropiacion de los ODM a nivel territorial). Se puede resumir haciendo ese énfasis y no detallando tanta informacion que dispersa la tematica central: 4.2.3
(baja articulacién) y 4.2.4.(Problemas de financiacién).

144. Acciones

En el documento se podria destacar que el tipo de estrategias y proyectos que desde las entidades se pueden generar para cumplir con la implementacién ODS, deberan establecerse en un plan sectorial (e intersectorial), una vez se
apruebe el documento CONPES.

Los siguientes comentarios son muy puntuales. Otros comentarios pueden aparecer cuando tengamos acceso al PAS.

-En la Pg. 27, se mencionan planes de trabajo gubernamentales que seran desarrollados con el acompafiamiento de la Secretaria Técnica para la implementacion de los ODS una vez aprobado el presente documento CONPES. En el caso
de los actores no gubernamentales, aunque no se busca definir agendas fijas, seria conveniente propiciar la publicacion de documentos que expresen explicitamente su compromiso con el cumplimiento del ODS, asi como su rol y
responsabilidad.

-Se podria proponer el estudio de alternativas para que, sin necesidad de asignar recursos distintos o adicionales (eficiencia en la gestién, por ejemplo), se pueda tener un impacto positivo sobre ciertos ODS.

-En la lectura se comparte la preocupacion del financiamiento para la implementacion de los ODS. Este es un aspecto fundamental que merece desarrollarse més en profundidad. Los lineamientos de politica que orientan la asignacion
de recursos por parte de las administraciones nacionales y regionales son un tema que se menciona como prioridad, pero no se generan ciertas obligaciones para las entidades para que suceda eso.

145. Otros comentarios:

Pag. 44: Los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales (PAED) pueden incluirse dentro de los instrumentos de planeacion y presupuesto regional mencionados.

Pag 52: Serfa importante incluir en anexo cuales son las 47 metas en las que la academia podria tomar un liderazgo transformador.

Pag. 56: La recomendacion 2. Hace referencia a “la agenda definida para la implementacion de cada meta ODS”, sin embargo, no hay ninguna referencia previa a tal agenda. Se sugiere revisar.

Pg. 6: Revisar redaccién y tiempos gramaticales: El balance en relacidn con su cumplimiento es positivo y marcé un punto de partida para que fuera posible pensar en una agenda de desarrollo sostenible.
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146. Seccion: Interrelacion de la Agenda 2030 y sus ODS con otras agendas de desarrollo. Comentario: Es positivo el anélisis realizado de correspondencia con otras agendas de desarrollo a nivel nacional; no obstante, se sugiere hacer
el mismo ejercicio para articular la agenda ODS nacional con la nueva Agenda Urbana definida en Habitat 111 y los compromisos adquiridos por el pais. Aunque tiene relacién mas directa con el Objetivo 11, en la medida en que recoge
las principales estrategias para que las ciudades tengan entornos mas amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales, inclusivos, compactos y saludables, también toma en cuenta otros
aspectos fundamentales desarrollados en otros Objetivos como son el 6, 7 y 16. En el informe “Documento linea de base Objetivos de Desarrollo Sostenible™, se hace un esfuerzo por relacionar ambas Agendas y encontrar la
convergencia de manera que se genere un dialogo y permita desarrollar mejores estrategias articuladas a nivel territorial. Se sugiere que sea tomado como insumo

147. Se sugiere en los objetivos especificos hacer més evidente la importancia de que este ejercicio llegue a escalas de nivel municipal.

148. Como parte del esfuerzo de regionalizacion, se sugiere reconocer el trabajo ya realizado por Fundacién Corona, Red de Ciudades Cémo Vamos y el PNUD y en alianza con el DANE y el DNP, en el que se hace una propuesta de
una linea de base del estado de los ODS en 10 ciudades de Colombia: Bogota, Barranquilla, Bucaramanga AM, Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Pereira y Yumbo
(http://iwww.fundacioncorona.org.co/#/biblioteca/punto_de_vista/informe_ods). Adicional a lo anterior, este trabajo tiene como gran objetivo contribuir al trabajo colaborativo entre gobierno y sociedad civil, para lograr una mejor
apropiacion de la Agenda y se convierta en una herramienta accionable en los territorios.

149. Para el lineamiento 4 - estrategia de interlocucién con actores no gubernamentales:

Propuesta: Desarrollar en conjunto con actores no gubernamentales la estrategia de interlocucion, materializando asi el enfoque multi — actor de la Agenda 2030, y la definicion de las alianzas para su activo involucramiento y
participacion en la implementacion.

Comentario: Es necesario involucrar a los actores no gubernamentales desde una etapa temprana para poder definir en conjunto el mecanismo mas adecuado para que el involucramiento sea efectivo y se traduzca en beneficios para los
propésitos del CONPES. Estas estrategias no deben ser definidas top — down, para una mayor efectividad debe haber un trabajo méas colaborativo y consensuado.

150. Lineamiento 1. Indicadores nacionales: En general, los indicadores trazadores deberian reflejar una nueva apuesta mas ambiciosa de pais a la luz de la filosofia de los ODS, los cuales van mucho mas alla de indicadores
relacionados con coberturas o miradas unidimensionales a las realidades sociales, siendo las apuestas de los ODM. Este enfoque propuesto que se refleja en los indicadores trazadores termina planteando una visién limitada para una
agenda de desarrollo integral a 2030. La continuidad de los ODM debe ser mantenida, pero balanceandolo con la necesidad de ser mas ambiciosos como pais. Seguir el camino de los indicadores “basicos™ (como coberturas) no es
suficiente, ya que se requieren de mayores esfuerzos para ajustarse a nuevas realidades y demandas més complejas.

151. Cambiar meta trazadora ODS por IPM

152. Cambiar meta trazadora ODS 5 por Pruebas saber grado 9.

153. Cambiar meta trazadora por porcentaje de agua anual que recibe tratamiento (empresas prestadoras del servicio de agua y alcantarillado.

154. Cambiar meta trazadora ODS 7 por consumo de energia eléctrica por unidad de valor agregado.

155. Cambiar meta trazadora ODS 8 por brecha entre el % de desempleo total y el % de desempleo de poblaciones vulnerables.

156. Cambiar meta trazadora ODS 11 por porcentaje de hogares urbanos en condiciones de déficit de vivienda cualitativo.
De igual forma ampliar la mirada a otros indicadores como: Metro cuadrados de espacio piblico efectivo por habitante y Porcentaje de personas que se movilizan en transporte piblico

157. Cambiar meta trazadora ODS 16 por Indice de transparencia de las entidades publicas (transparencia por Colombia)

158. Lineamiento 2: Se sugiere adicionar estos indicadores dentro del marco de fortalecimiento, en la medida en que son temas que responden a los ODS, y permitirian mejorar la calidad de las politicas pUblicas en el pais y los
territorios a. Desastres naturales (No. de personas afectadas, muertas, heridas y desaparecidas) b. Desagregaciones en indicadores de empleo que evidencien las brechas por sexo, poblaciones y rural/urbano c. Desagregaciones en
indicadores en educacion que evidencien las brechas por sexo, poblaciones y rural/urbano d. indice de Riesgo de Calidad del Agua d. Relacién entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacion e. Niveles medios
anuales de particulas PM2.5 (rigurosidad en el levantamiento) f. Niveles medios anuales de particulas PM10 (Rigurosidad en el levantamiento) g. Volumen de residuos sélidos peligrosos tratados h. Porcentaje de nifios menores de 5
afios que cuentan con registro civil de nacimiento i. Porcentaje de personas en entornos urbanos que se moviliza en transporte pablico y la satisfaccién con el medio de transporte j.Porcentaje de personas en entornos urbanos que se
moviliza en bicicleta y la satisfaccién con el medio de transporte
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159. Comentario general:

Falté mayor divulgacion con ciudadania y ampliar los tiempos definidos para revisar y presentar comentarios.

o Habria sido deseable contar con espacios amplios de discusion por tematicas, que faciliten el abordaje y la participacion de miltiples actores de la sociedad civil, empresarios y sector ptblico.
0 De ser posible un segundo momento de andlisis, esperamos contribuir liderando mesas teméticas en las ciudades de la Red, invitando a diversos actores a participar.

160. Sobre los anexos: No se encuentran disponibles el Anexo A correspondiente al plan de accion, el cual habria sido interesante conocer para proponer acciones en conjunto con otras entidades distintas a las estatales. Esto se relaciona
con el Anexo E sobre entidades lideres y acompafiantes, el cual se encuentra en construccion. A fin de generar incidencia efectiva de los distintos actores, este Gltimo anexo es relevante para que cada uno pueda identificar los espacios y
momentos para aportar.

161. VER COMUNICACION CON COMENTARIOS ESPECIFICOS POR ODS.
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162. datos de Prevalencia de Subalimentacién (PoU por sus siglas en ingles), trienio 2014-2016 de 7,1% (SOFI 2017) y la linea base para 1990-92 es de 14,6% (SOFI 2015)2. Se sugiere usar el dato de linea de base trienio 1990-1992
de la publicacién SOFI 2015, porque en esta se incorporaron ajustes en la serie de datos desde el afio 1990, gracias al proceso de acompafiamiento de FAO al gobierno de Colombia en la construccién de la Hoja de Balance de Alimentos,
que junto con el ICBF se identificaron alimentos que no estaban siendo tenidos en cuenta para consumo humano en los célculos de la Divisién de Estadistica de FAO Roma.

163. . Se sugiere para el "Anexo D. Seguimiento a todas las metas ODS", tener en cuenta en el ODS 2, el indicador 2.1.2. “Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacién, segun la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria”, como indicador prioritario de seguimiento teniendo en cuenta sus ventajas en sensibilidad estadistica, capacidad de desagregacion territorial, resultados positivos en ejercicios preliminares de validacién con
ELCSA 2015 adelantados con la asesoria técnica del equipo de estadistica de FAO RLC y Roma. (Ver al final del texto desarrollo soporte técnico sobre la importancia de la incorporacion de los indicadores de Prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave — FIES y el la estimacién de la prevalencia de subalimentacién - PoU para seguimiento al ODS 2).

164. . Lo anterior se refuerza, teniendo en cuenta que el indicador de Inseguridad Alimentaria por FIES esta incorporado en el “Anexo H: Vacios de informacion en materia de indicadores ODS” (item 80, pag. 82), donde, a partir del
acompafiamiento técnico que actualmente se realiza con el ICBF, se cuenta con analisis estadisticos que soportan la homologacién de los resultados de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) para
obtener resultados segln la FIES con la base de datos de ENSIN 2015.

165. En el “Anexo 1. Areas de intervencion en materia de indicadores en el marco del trabajo conjunto con entre el DANE y el Sistema de Naciones Unidas en Colombia”, se debe solicitar que en los items 3 y 5 de la columna “Area
especifica” se nombre el indicador de forma correcta “Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion, seglin la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria”, para evitar confusiones con la ELCSA.

166. Para el ODS 12, indicador 12.3. Desperdicio de alimentos per capita en consumo en hogares (Anexo D), tnicamente se esta refiriendo a desperdicio, cuando el objetivo 12.3 también incluye pérdidas en produccion y suministro, por
lo cual es importante incorporar medicion en produccion, transporte y venta minorista. Por lo tanto, se sugiere considerar un indicado que evalué las pérdida de alimentos per capita en produccién y suministro. En el mismo sentido, es
necesario ampliar el alcance del indicador propuesto para “desperdicios”, considerando que los dos planteados en esta fila unicamente se enfocan en los desperdicios de hogares y pérdidas de alimentos procesados en grandes superficies.
Asi, no se estan incluyendo las pérdidas en Hoteles, Restaurantes y Cafeterias (HORECA), las cuales pueden llegar a ser las mas representativas para esta categoria. También, se podria incluir una pregunta referente a las pérdidas en
alguno de los instrumentos del DANE, por ejemplo, la Encuesta Nacional Agropecuaria o la Encuesta de Transporte de Carga.

167. Para el ODS 2 se solicita respetuosamente considerar la inclusién de la estimacion de la prevalencia de inseguridad alimentaria, a través de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria — FIES, como parte de los indicadores
priorizados para seguimiento del ODS Hambre Cero en Colombia. Para facilitar este proceso, FAO, cuenta con la capacidad técnica y operativa y la disposicion para apoyar la transferencia de capacidades, y con base en los ejercicios
preliminares realizados, poder contribuir a procesar y analizar la informacion que permita contar con la linea de base para el indicador una vez se dé acceso a los datos de la ENSIN 2015, lo cual se puede obtener en un periodo muy
corto de tiempo, siempre y cuando se garantice el acceso a los datos de dicha encuesta. En este contexto, dado que estan por publicarse los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional — ENSIN 2015, en la que se
aplicé la ELCSA armonizada de la cual se derivo la escala FIES, se recomienda que para la definicién de la linea base del indicador la inseguridad alimentaria para el pais, en el marco del CONPES de los ODS, se tome como linea de
base el resultado que arroje la aplicacion de la Escala FIES con base en los datos de la ENSIN 2015, lo cual permitira contar con estimaciones mas precisas y comparables a nivel mundial. Ademés de las ventajas desde el punto de vista
técnico, la inclusion de este indicador también facilitar4 abordar algunas de las limitaciones, que el documento CONPES plantea con respecto a la disponibilidad de informacion y la necesidad sentida de fomentar la produccion de
estadisticas territoriales.

168. Indicador de Subalimentacion vs. Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria El indicador de Prevalencia Nacional de Subalimentacion, se recomienda principalmente para la evaluacion de las tendencias a largo plazo (10 -
15 afios) en la subalimentacion de los paises (insuficiencia en el consumo de energia alimentaria de una poblacién) y por lo tanto, no se recomienda para el monitoreo de la subalimentacion a corto o mediano plazo, dada su baja
precision y la complejidad de obtener informacion precisa y oportuna sobre produccion nacional y comercio exterior de alimentos, coeficientes de transformacion industrial de los alimentos, usos de los alimentos, pérdidas,
disponibilidad neta de alimentos para consumo humano, consumo y requerimientos caléricos de la poblacidn, entre otros.
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169. Un aspecto crucial para la implementacion dela Agenda 2030 es la reduccion de brechas e inequidades, incluidas las brechas de género y las brechas entre lo urbano y lo rural. En el documento se habla de cerrar la brechas
poblacionales pero el seguimiento se propone desde el &mbito regional, aspecto que puede invisibilizar las brechas urbano — rural. La perspectiva de género y el cierre de brechas son elementos centrales que deben ser reforzados,
considerando propuestas que tengan una intencionalidad clara de promover, disefiar e implementar politicas multidimensionales e integrales enfocadas en abordar los aspectos estructurales de la desigualdad de género y su interrelacion
con otras brechas, partiendo de un enfoque de derechos, sin limitarse a aspectos de vulnerabilidad o de inclusién de las mujeres, es decir, mostrar la trazabilidad de la igualdad de género como una condicidn para que el desarrollo sea
sostenible

170. El fortalecimiento de la recopilacion, la produccién y la difusién de datos es un aspecto que debe promoverse y asegurase desde un enfoque de estadisticas de género, con la finalidad de definir y apoyar iniciativas concretas
tendientes a superar retos técnicos y estadisticos para visualizar brechas y para asegurar una debida incorporacion del enfoque de género en los ODS, en légica de seguimiento y monitoreo desde lo nacional y lo territorial. Incluyendo, el
abordaje de procesos transformadores para el cierre de brechas y el empoderamiento de las mujeres vinculados con la economia del cuidado (Meta 5.4) y con la garantia de participacion e igualdad de oportunidades (Meta 5.5), y el
abordaje de indicadores que en la actualidad no se consideran sensibles al género, pero que en la practica muestran brechas importantes (1.5.1, y 8.6.1).

171. El documento CONPES menciona la articulacion de los ODS con el PND (2014-2018) el proceso de ingreso a la OCDE y el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto. Consideramos que la vinculacion entre la agenda de
paz y la agenda de desarrollo es un analisis que debe ser reforzado, ambas lineas de accién deben lograr una complementariedad efectiva para aportar sustancialmente entre otros asuntos a la superacién de la pobreza, el empoderamiento
de las mujeres, la igualdad de género, estas lineas no podrian ser caminos paralelos. De esta manera instrumentos de politica como el Plan Marco de Implementacion estaran efectivamente alineados con las metas y los indicadores ODS,
tendiendo un puente efectivo entre la paz y el desarrollo sostenible.

172. La territorializacion de los ODS en el documento CONPES, se centra mayoritariamente en los entes territoriales sin mencionar los demés actores no gubernamentales que contribuyen en la implementacion, tanto en territorios como
a nivel nacional: sector privado, sociedad civil, academia, entre otros.

173. Sobre el trabajo de Naciones Unidas con el Estado colombiano, es importante aclarar que ademas de la asistencia técnica en datos sobre 42 indicadores con la contraparte DANE, el trabajo del SNU se orienta a apoyar los 232
indicadores globales con desagregaciones de todo tipo y ademas de prestar asistencia técnica y custodiar los ODS, el Sistema de Naciones Unidas apoya y realiza divulgacion y pedagogia de la Agenda 2030 con el Estado, la sociedad
civil, academia y sector privado, promoviendo la construccién de alianzas.

174. Resumen Ejecutivo. Pag 2, Parrafo 3: solo resalta tres ejes de la agenda de desarrollo (pobreza, educacién y medio ambiente), esta redaccion olvida el espiritu holistico, interdependiente, integral y realmente trasformador de los 17
oDS.
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175. 2.2. Justificacion

Es importante resaltar que los instrumentos de derechos humanos y la Agenda 2030 estan ligados y se refuerzan mutuamente. Los ODS contribuyen sustancialmente a la realizacién de los derechos humanos, 156 de las 169 metas (mas
del 92%) estéan intrincadamente relacionadas con los instrumentos de derechos humanos y estandares laborales. Este aspecto se puede resaltar en la justificacién del documento CONPES, desarrollando asi el enfoque basado en los
derechos humanos para la programacion, implementacion, seguimiento y examen del desarrollo sostenible (monitoreo, evaluacién y presentacién de informes).

Pég. 11y 12: Se plantean 4 retos de gran importancia referidos a vision de largo plazo, interdependencia e inter sectorialidad, alianzas multiactor y medicion y produccion de informacion (sin embargo, no se considera el mensaje central
de la agenda de “no dejar a nadie atras” en cuanto a la reduccion de brechas y desigualdades. Gran parte del éxito de esta agenda fue el proceso participativo que se construyd para convertirse en una “agenda de las personas”. La agenda
cont6 con los aportes de méas de un millon de personas en el mundo, y el rol activo y sin precedentes de la sociedad civil en su desarrollo. Recomendamos como quinto reto, en coherencia con el marco conceptual del documento,
incorporar uno referido a la reduccién de brechas considerando la perspectiva de género y los enfoques de poblacidn y territorial.

176. 4.1 Balance de los ODM

El balance de implementacién de ODM no deberia tener s6lo el enfoque nacional, sino ir mas alla de los promedios nacionales, tomando en cuenta las brechas entre regiones y poblacionales (etnia, raza, genero, etc.).

Pag. 16, Parr. 3: “... con el fin de disminuir la tasa de informalidad”. Aclarar si corresponde con la definicion de informalidad del DANE y de la OIT.

Pag. 16: Figura 1. Porcentaje de avance en el cumplimiento de los ODM: Es importante conocer la fuente de la informacion. La cobertura en servicios publicos no da cuenta de la conexion efectiva y de la calidad de los servicios
prestados, o la meta de reduccion de hogares en asentamientos precarios.

Pag. 17, Parr.1: “que, en promedio, la poblacion en este rango de edad en promedio...” Se sugiere eliminar el segundo “en promedio” pues esta repetido.

Pag. 17, Parr. 2: “... en 2015 esta tasa se ubico en el 1,4 %, 0,47 puntos porcentuales por encima de la meta (1 %)...” Aclarar fuente. En general en el documento falta poner la fuente de las cifras. Si es calculado con la Encuesta de
Hogares, que tiene un error de muestreo del 5%, se sugiere hacer el test de medias para saber si 1,4% es diferente de 0.

Pag. 17, Parr. 2: “... en 2015 esta tasa se ubico en el 1,4 %, 0,47 puntos porcentuales por encima de la meta (1 %)...”

Pag. 17: el balance del ODM 3 no refleja los vacios de informacidn en materia de género y la dificultad de contar con informacién desagregada por sexo para transversalizar y tener informacién disponible para los otros ODM.

Pag. 17: se sugiere aclarar que en el ODM 4 la tasa del 17,1 de muertes, es una tasa de mortalidad ajustada por el DANE. Los temas se pueden ordenar iniciando con mortalidad infantil, luego la mortalidad de infancia y por tltimo el
tema de vacunacion. Se debe evidenciar la reduccion de la aplicacion del esquema de vacunacion.

Pég. 18: ODM 5, a pesar del cumplimiento de la meta, se sugiere evidenciar las dificultades con las muertes maternas a pesar de contar los cubrimientos en atencion. Definir la meta de aumento de promocion de salud sexual y
reproductiva, y en cuanto se cumplié.

Pag. 18: ODM 6, se evidencia el vacio de informacién si se tiene en cuenta que el dato no esta desagregado a nivel subnacional y ademas esta a 2014.

Pég. 18 y 19 Pérr. 4: ODM 7, los avances no fueron significativos, a 2015 no se habia llegado a la mitad de la linea base y menos alcanzar el 4% de la meta, se sugiere revisar la fuente.

P&g. 21: en cuanto a las deficiencias en la informacion para el seguimiento de los ODM, se sugiere agregar un aparte referente a resaltar la dificultad en la desagregacidn de datos por sexo, etnia, etc.

177. 5. Definicion de la Politica

Se sugiere incluir en el objetivo: dar orientacion a las autoridades e instancias responsables a cargo de la implementacion de los ODS.

En los objetivos especificos, no es posible corroborar aun si el Anexo A aclara el mecanismo de seguimiento y reporte, o tiene como alcance el reporte periédico de avances. Para esto es necesario contar con el Anexo A (no disponible
en la web del DNP).

178. Entidades lideres y acompafiantes de las 169 metas
Pag. 29, Segtin el documento 21 metas no aplican para Colombia ya que obedecen a dindmicas Globales. Se recomienda ilustrar cuales son esas 21 a fin de tener claridad para la implementacion de la estrategia por el caracter de
interrelacién y multidimensionalidad de las metas e indicadores.

179. Indicadores nacionales y metas del pais a 2030

P&g. 29 y 30: El proyecto de CONPES plantea que a partir de los talleres con entidades de gobierno se llegé a un grupo de 157 indicadores los cuales tienen alineacién con este marco global de 232 indicadores, sin embargo, varios de
ellos fueron adaptados a las condiciones del pais. Se recomienda aclarar en el narrativo y/o anexo cuales indicadores tienen adaptacion para el pais y cuales son iguales a los indicadores globales, esto con el fin de tener mayor claridad
para los diferentes actores en la implementacion de la estrategia, asi como para el reporte de avance de indicadores.

180. Tabla 2. Metas trazadoras para cada ODS, 2018 y 2030 (a)

Se entiende del documento CONPES que la decision de los indicadores trazadores obedece a criterios de disponibilidad de informacién y focalizacion estratégica de atencion. Recomendamos revisar o dejar abierta la posibilidad de
complementarlos con otros, es el caso del ODS 11 sobre el cual ademas del déficit de vivienda en hogares urbanos, se podrian considerar otros que tengan una mirada mas amplia del territorio considerando que las mayores brechas se
encuentran con areas rurales.

En este aparte, sugerimos dado el estado de desarrollo del pais un enfoque holistico y transformador en las definiciones de las metas nacionales:

- ODS 2. Meta nacional a 2030 deberfa ser cero - Hambre Cero.

- ODS 4. El indicador deberia reflejar las trayectorias completas en la escolaridad, como por ejemplo los afios promedio de educacién en mayores de 25 afios.

- ODS 9. Indicador Industria, innovacion e infraestructura: “Meta nacional a 2030: 0,8 %”. Consideramos que es una meta muy baja para 2030. Y no corresponde a la calidad de la educacion superior y la capacidad de competitividad del
pais.

181. P4g. 30-31: segln la revision para todos los indicadores la mayoria de las fuentes no permiten la desagregacion territorial, lo cual limita el alcance de la localizacién de los ODS.

P4g. 31: La meta nacional hace referencia solo al déficit cuantitativo de vivienda, y es importante incluir el déficit cualitativo que en todos los territorios a nivel nacional sobrepasa y en su mayoria dobla el déficit cualitativo.

En los medios de verificacion y seguimiento de las metas, hay algunas encuestas que se realizan cada 5 afios (ENDS) esto dificulta el seguimiento pertinente.

El aparte se mueve atin en una légica ODM, donde hace falta enfatizar temas de la calidad mas alla de la cobertura, en el espiritu de los ODS. Es importante cuidar que estos indicadores se mantengan en la légica de la Agenda 2030 mas
alla de los ODM donde se observo el trabajo en silos y el trabajo sectorial, sin interrelacion entre los objetivos.

Teniendo en cuenta que parte de la iniciativa es tomar las lecciones aprendidas, buenas practicas y retos que nos dejaron los ODM, asi como atender otras agendas importantes para el pais, como el ingreso a la OCDE, nos parece que el
alcance de las metas trazadoras puede ampliarse. Por lo que, ademas de las metas trazadoras, sugerimos adicionar otras que busquen dar respuesta a estos retos. Puntualmente desde OIT se sugiere adicionar metas relacionadas con la
formalizacion, nivel de ingresos, pertinencia de la educacion, equidad de género en el mundo del trabajo, proteccion de los derechos laborales, proteccion social etc.

182. Es necesario que todos los indicadores y metas que se establezcan lleguen a un nivel por lo menos de departamento, con el fin de orientar, hacer seguimiento y evaluar las acciones y estrategias dirigidas a disminuir las brechas
intrarregionales, lo cual debe ser un lineamiento general para la implementacién y alcance de las todas las metas ODS. Actualmente, la agregacion de las regiones no refleja las brechas intrarregionales, menos intermunicipales para
establecer los retos y avances en el cumplimiento de los ODS. Podria incluirse el detalle por departamentos para hacer analisis mas precisos en cada contexto.

183. Necesidades de fortalecimiento de capacidad estadistica
Pag 35: Se recomienda explicar un poco més en el narrativo e incluir un anexo que ilustre sobre la clasificacion de indicadores verdes, amarillos y rojos que permita dar claridad sobre ellos y no generar confusiones con las
clasificaciones TIER. Lo anterior considerando también que las agencias del SNU han venido trabajando con la referencia de semaforo que consideramos acertada e innovadora en América Latina y el Mundo.
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184. Trabajo articulado con el SNU en Colombia

Se sugiere incorporar el siguiente texto en reemplazo del actual:

Como una de las estrategias para lograr un cierre de brechas de indicadores, aterrizar metodologias y construir las condiciones adecuadas para la generacién de informacién que hoy no existe en el pais, el DANE y el Sistema de
Naciones Unidas en Colombia conformaron un grupo de trabajo, con el objetivo de acelerar la meta 18 del ODS 17 de cumplimento en el afio 2020. El Plan de Trabajo DANE- SNU, incluye las siguientes lineas de trabajo:

1. La primera linea de trabajo consiste en la produccién de datos y reduccion de brechas de indicadores disponibles. En una primera fase se presta asistencia técnica sobre 42 indicadores en categorias amarilla y roja definidos por el
DANE y en una segunda fase Naciones Unidas apoyara transfiriendo metodologias al Sistema Estadistico Nacional para indicadores en Tier II1.

2. La segunda linea de trabajo consiste en fomentar las estadisticas territoriales para la medicion de ODS, generando herramientas y mecanismos para la creacion y sostenibilidad de capacidades estadisticas en los territorios. Esto, con el
fin de que las entidades territoriales produzcan, difundan y usen la informacidn para el disefio y evaluacién de politicas y la toma de decisiones como apoyo para alcanzar los ODS. Este trabajo que se desarrollara entre 2018-2020
consiste en identificar a través de un diagnéstico las necesidades de los territorios en cuanto a: (i) su capacidad estadistica, entendida como la existencia de una estructura permanente y sostenible, con los recursos humanos, financieros y
fisicos necesarios para la produccion de datos estadisticos relevantes y de calidad; (ii) la disponibilidad de informacién, es decir, la accesibilidad y calidad de los datos; y (iii) el uso de datos para la toma de decisiones. El diagndstico se
realizara en por lo menos un municipio por cada una de las tipologias definidas por el DNP y utilizara los instrumentos disefiados por el DANE en el marco de la estrategia de fortalecimiento estadistico territorial. Para la seleccién de los
municipios se tiene en cuenta la sinergia con otras iniciativas adelantadas en territorio por parte de agencias como el DNP y el mismo DANE. El disefio de herramientas de apoyo para los territorios, la identificacién y puesta en marcha
de ejercicios piloto y la implementacién en todo el territorio colombiano partird de las necesidades identificadas en el presente documento CONPES.

Se sugiere trasladar la tabla 3 a anexos con el siguiente titulo: Indicadores de la primera fase del Grupo de Trabajo DANE-SNU. Por favor revisar que los indicadores 16 y 28: “Consumo material interior en términos absolutos, consumo
material interior per cépita y consumo material”, son el mismo.

185. Mecanismo de Dialogo e Interlocucién con Actores no Gubernamentales:

Se sugiere en la plataforma Multi-Actor incluir también agencias bilaterales.

La contribucién del sector privado y la sociedad civil debe hacerse explicita en cuanto al reporte e incluso la medicién de todas las contribuciones que hacen frente a los ODS. Y dejar claro en el Conpes la inclusion en los reportes
voluntarios y los informes anuales de seguimiento.

Se sugiere incluir a las organizaciones sindicales en los temas que les sean pertinentes e incluso organizaciones como la Escuela Nacional Sindical quien hace mediciones, investigaciones, reportes, etc.

Se sugiere aclarar si el balance anual incluye los trazadores de todos los 17 ODS con todos los indicadores o los priorizados por el HLPF.

186. Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la Agenda
Pag. 48: incluir nuevas fuentes de financiacion como “blended capital”, inversion de impacto, entre otros mecanismos importantes e innovadores.

187. Comentarios especificos sobre Anexo D:

En lo relacionado con el Seguimiento a todas las metas ODS, se sugiere:

Incluir la meta 4.4 sobre competencias necesarias para el empleo peno y productivo, teniendo en cuenta las evidentes brechas entre las competencias que adquieren los jévenes (observando que se ha logrado un nivel mayor educativo, en
términos de afios) y las preocupaciones de los empleadores al no poder llenar las vacantes por no conseguir candidatos idéneos. Esto significa pérdidas para tanto para individuos que no encuentran réditos en su educacién como para
empleadores al generar sobre costos, baja productividad y poca competitividad. EI Gobierno nacional ya viene trabajando sobre un sistema de calificaciones y un mayor acercamiento entre academia y sector privado.

En cuanto a los indicadores del seguimiento a todas las metas se recomienda:

Incorporar un indicador relativo embarazo adolescente que complemente el indicador 3.7 que se menciona en la pagina 21 del anexo del CONPES, el cual se limita a fecundidad adolescente y es preciso ampliarlo teniendo cuenta que la
reduccién del embarazo adolescente es una prioridad en el marco de politica regional (Consenso de Montevideo) y Nacional (PND, PDSP 2012-2021).

Incluir el indicador 3.9.1, con base a la resolucién A/RES/71/313, categorizado como TIER 1, confirmando ser conceptualmente claro y con metodologias definidas y estandares disponibles. Realizar adaptaciones al indicador 3.9.1 en
términos de frecuencia de medicién. Manejar un tiempo de transicion de 2 a 3 afios para generar capacidad técnica en la apropiacion de metodologias de calculo de la fraccion atribuible, la carga ambiental de la enfermedad, y determinar
la distribucion exposicion de la poblacién expuesta a la contaminacion del aire ambiental. Mejorar la captura de informacion tanto ambiental como de salud, de forma que pueda contarse con informacion continua a nivel departamental
y municipal, y en el caso de informacién poblacional diferenciada por sexo, edad y territorio, de forma que se pueda contar con la mejor evidencia disponible.

Se sugiere incluir el Indicador global 3.9.1: Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacién atmosférica en los hogares y el ambiente, para su consideracion con las entidades del Gobierno nacional. Este indicador aporta a Garantizar
una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las edades, y se hace explicito mediante la meta 3.9 que busca “A 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos
peligrosos y por la polucion y contaminacion del aire, el agua y el suelo”, representando uno de los propositos globales mas claros para instar a los paises a adelantar medidas intersectoriales que reduzcan la contaminacion atmosférica
ambiental y en interiores. En este sentido, incluir este indicador permitiria al pais valorar y verificar el impacto y efectividad de medidas oportunas en el mejoramiento de los combustibles y la calidad del aire, y reducir efectos en salud
relacionados con esta problemética, la cual se incrementa en la medida que poblacién se concentra en zonas urbanas, se industrializa y se asumen estrategias de desarrollo sostenible sélo en algunas ciudades del pais.

Es de mencionar que los efectos en salud por la exposicién a la contaminacién atmosférica, estan probados por la evidencia, donde por ejemplo se ha identificado como con la reduccién de la concentracion de material particulado menor
a 10 micras, al pasar de 70 a 20 pg/m3, es posible reducir en un 15% el nimero de defunciones relacionadas con la contaminacion del aire (OMS, 2006).

Por otro lado, existe amplia evidencia la cual ha demostrado que la carga de enfermedad atribuible a la contaminacion atmosférica esta vinculada a eventos en salud de tipo cardiovascular y respiratorio, como (OMS, 2006, 2016):
Infecciones respiratorias agudas en nifios menores de 5 afios de edad, enfermedades cerebrovasculares (accidente cerebrovascular) en adultos, enfermedades isquémicas del corazén (DHI) en adultos, enfermedad pulmonar obstructiva
crénica (EPOC) en adultos, cancer de pulmén en adultos.

Estos eventos en salud, hacen visible una de las principales consecuencias de la contaminacion del aire, guardando conexidad con otros dos indicadores de los ODS 7 y 11, que permiten generar cambios en factores causales como son el
uso de combustibles y la calidad del aire, con seguimiento a través de los indicadores globales: 7.1.2 Proporcién de la poblacién cuya fuente primaria de energia son los combustibles y tecnologias limpias; 11.6.2 Niveles medios
anuales de particulas finas en Suspensién (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades (ponderados segtn la poblacidn).

Si bien Colombia cuenta con grandes avances en definir sus estandares de calidad del aire, en la gestion de informacion de eventos en salud con carga atribuible a la contaminacion del aire, en reemplazar fuentes de combustible
doméstico por combustibles limpios, y en ampliar la cobertura de las estaciones de monitoreo de calidad del aire, se hace necesario profundizar en: medidas mas restrictivas para el mejoramiento de la calidad del aire; el fortalecimiento
de capacidades de las autoridades ambientales y sanitarias; y el mejoramiento de la calidad de las fuentes de informacion, las cuales se esperaria fuesen superadas antes del 2030.

Colombia cuenta con la estructura y gestion estadistica de la informacién como con la capacidad técnica para calcular este indicador, y cuenta con metodologias validadas internacionalmente, por lo cual no se deberia postergar la
oportunidad de incluir este indicador de impacto, y orientar al pais a incidir en determinantes estructurales para la salud, mediados en este contexto, por acciones en politicas de transporte, vivienda, produccion de energia y la industria,
que finalmente reduzcan los riesgos de la contaminacion del aire y sus efectos en salud.

Se sugiere incluir el indicador 3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento deficiente y la falta de higiene (exposicion a servicios insalubres de agua, saneamiento e higiene para  todos (WASH), segln la
resoluciéon A/RES/71/313. Asi como realizar adaptaciones en cuanto a los eventos en salud atribuidos a WASH a priorizar, para efectuar el calculo de la carga de enfermedad; Manejar un tiempo de transicién de 2 a 3 afios para generar
capacidad técnica del personal de salud en la apropiacién de metodologias de célculo de la fraccion atribuible y la carga ambiental de la enfermedad por WASH y mejorar la identificacion de factores de riesgo y gestion de informacion
de los eventos de notificacién obligatoria relacionados con WASH.

Es de mencionar que si bien el IRCA esta definido por la Resolucion 1575 de 2007 como ~ “el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas del agua para consumo humano”, este muestra el estado de la calidad del agua, segiin niveles de riesgo y entre sus alcances llega a relacionar el total de poblacién que consume agua apta 0 no para consumo humano,
pero no hace una relacion directa de la situacion de salud y la carga de enfermedad atribuida a agua, saneamiento e higiene.

Incluir el indicador 3.9.2, permite evaluar el acceso a servicios en agua y saneamiento, y mejores practicas de higiene (relacionados en las metas 6.1, 6.2 y 6.3) junto con el mejoramiento de la calidad del agua, puede evitarse la
mortalidad asociada a estas causas, y por ende realizar la trazabilidad entre la reduccién de esta tasa y las metas propuestas en el marco de la agenda 2030, entre otras medidas que asuma el pais.
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Conviene subrayar que este indicador clasificado como TIER Il y por tanto con metodologias establecidas y normas disponibles, debe superar el contar con datos continuos, y avanzar para esto en realizar los esfuerzos técnicos y
operativos necesarios para calcular la carga de enfermedad por WASH, definiendo eventos de prioridad y con disponibilidad de informacién, como en fortalecer la notificacion obligatoria por el personal de salud a nivel territorial, que
permita mejorar la identificacion de factores de riesgo como en evidenciar la situacién de la poblacién rural.

En consecuencia, los aspectos metodoldgicos que implica este indicador en salud no deberian dar espera a resolverse posterior al 2030 y considerarse limitantes, y por el contrario, rescatar el principio de realizar acciones decididas para
superar la pobreza, en este caso con las inversiones en agua y saneamiento necesarias y adaptadas a los contextos tanto de la gestién ptblica como comunitaria del agua, que permitan reflejar una mejor situacion de salud de la poblacion
urbana y rural colombiana.

188. Comentarios especificos sobre Anexo H:
Se sugiere resaltar el uso de sistemas de sistemas de informacion sectoriales, para el caso de agua el SIASAR (sistema de informacién para agua y saneamiento a nivel rural), incluyendo en el punto 1y 95 el rol del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico en su medicidn (este Viceministerio pertenece al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio).

22/11/2017 | 39. Sector 189. Solicitan que MinTIC haga parte de la Comisidn Intersectorial ODS
piiblico 190. Solicitan que en la narrativa de la justificacién general del CONPES se incluya la importancia de tener en cuenta la innovacion y las TIC como herramienta para agilizar y facilitar la implementacion de los ODS
191. El Centro de Innovacién de MinTIC actla como dinamizador del ecosistema de innovacién y es un actor importante y transversal a las diferentes dimensiones y aportara en la articulacion de los diferentes tipos de actores de la
sociedad.
192. En relacion al fortalecimiento de datos, tanto el Ministerio TIC como el Centro de Innovacién juegan un rol fundamental en la realizacién de proyectos que permitan robustecer y encontrar maneras efectivas de hacer seguimiento a
los indicadores que usen las TIC como principal herramienta.
193. Desde el objetivo general del CONPES se evidencia un enfoque en dinamizacién de un ecosistema orientada al cumplimiento de los ODS, no obstante no se contempla dentro de los planes de implementacion un programa que
tenga este enfoque.
194. Desde la experiencia con la plataforma de colaboracion, el Centro de Innovacion puede asesorar la construccion de un instrumento para facilitar la interlocucion de actores (plataforma multi-actor)
195. El Centro de Innovacion cuenta con una estrategia de Tours de Innovacion que podria aprovecharse para esta actividad (Alianzas para la movilizacion).
196. En el Anexo H, numerales 23,25, 26, 50, 51, 52, 53, 71, el MinTIC debe estar incluido como fuente de informacion.
24/11/2017 | 40. Sector 197. Esimportante mencionar que las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) juegan un papel esencial en la consecucién de todos los ODS. Si bien el acceso y el despliegue de las TIC solo son considerados como
privado objetivos especificos en cuatro de los ODS (4,5,9 y 17) las TIC pueden aportar de manera directa a la consecucién de otros objetivos como el 8, 10, 11, 13 y 16 generando incluso impactos positivos en la reduccién de la pobreza, las
inequidades, la injusticia y la lucha contra el cambio climético.
198. Estimaciones del DNP (2016) muestran que para desarrollar la economia digital en Colombia se requieren cera de 100 billones de pesos desde hoy hasta el 2030, los cuales provendrén casi en su totalidad de la inversion privada,
siendo entonces necesario crear reglas claras para invertir en el pafs, mediante una regulacion apropiada que tenga como objetivo principal la estabilidad juridica para proteger las inversiones actuales e incentivar las futuras, asi como
para maximizar el beneficio social promoviendo el uso de recursos e inversidn en redes, entre otros, para ampliar el acceso a los usuarios a las TIC.
199. ASIET propone al DNP que las Estrategias sobre ODS contemple acciones para que a través de recursos del Fondo de las TIC, adscrito a Min TIC se prioricen recursos para que se fomente el acceso de los usuarios a las TIC como
medida indispensable para el fomento de desarrollo y crecimiento especialmente dirigido a facilitar condiciones de conectividad en zonas rurales, que coadyuven asimismo con medidas de digitalizacion de las comunidades para facilitar
el crecimiento econdmico a través de nuevas oportunidades de educacion ,desarrollo de negocios y de generacion de empleo. En este sentido, iniciativas de Smart Cities y comunidades sostenibles, BigData y soluciones tecnolégicas que
contribuyen al cuidado del medio ambiente seran de gran importancia para el cumplimiento de los objetivos.
200. Es importante ademés que los indicadores relacionados con TIC midan realmente penetracion por hogares o por suscriptores y no simplemente por conexiones.
24/11/2017 | 41. Sector 201. Se hace un balance de los ODM desde la perspectiva de Bolivar.
publico 202. Se sugiere que en el lineamiento de financiamiento se sugiere incluir como un indicador de los objetivos 8 y 10 la cuantia y porcentaje de recursos captados por las Entidades ptblicas por medio de la Cooperacién Internacional para
medir en qué medida los paises involucrados en los ODS estan aportando por la consecucién de ellos y mirar cuan porcentualmente estan apalancando la financiacidn nacional ptblica.
24/11/2017 | 42. Sector 203. Con el fin de generar capacidades en los territorios para generar monitorear, articular y plantear acciones y estrategias enfocadas en el cumplimiento de las metas definidas en los ODS se hace necesario fortalecer las capacidades de
pablico los entes territoriales con el fin de que puedan generar informacién estadistica. Para algunos indicadores existen registros a nivel local que permitirian su construccion pero por debilidades institucionales, poca articulacion entre
entidades, entre otros factores, no son aprovechados para generar informacién para la toma de decisiones y en este caso, para la generacion de datos estadisticos.
204. Adjuntan una regionalizacion para el Anexo D con informacion de Cartagena.
24/11/2017 | 43. Sector 205. Remiten ejemplos de la contribucién de la industria mévil en los ODS, en particular ODS 1, 5, 7y 11.
privado 206. Todos los comentarios van dirigidos a temas de TIC.
28/11/2017 4‘}BIS_eCt0r 207. Ajustar recomendacion 3 asi: Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion acompafiar a las entidades en la priorizacion de recursos con el fin de dar cumplimiento a las acciones
publico

que les correspondan en el marco del cumplimiento de la Agenda ODS, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigentes.
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Anexo 2. Distribucion de ODS por Contraloria Delegada Sectorial

OoDS Contraloria Delegada Sectorial lider Contraloria Delegada Sectorial con metas a cargo
OoDS 1 Contraloria Delegada para el Sector Social 1.4 CD Agropecuario
1.5 CD Gesti6n Publica
ODS 2 Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario 2.2 CD Social
ODS 3 Contraloria Delegada para el Sector Social 3.6 CD Infraestructura
ODS 4 Contraloria Delegada para el Sector Social 4.2 CD Gestion Publica
ODS 5* 5.4 CD Social
5.6 CD Social
ODS 6 Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y | 6.4 CD Medio Ambiente
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional 6.5 CD Medio Ambiente
6.6 CD Medio Ambiente
6.a CD Gestion Publica
oDs 7 Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia
OoDS 8 Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y | 8.1 CD Gestion Publica
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional 8.3 CD Social
8.4 CD Medio Ambiente
8.5 CD Social
8.6 CD Social
8.7 CD Social
8.8 CD Social
8.10 CD Gestion Publica
8.b CD Social
ODS 9 Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y | 9.4 CD Medio Ambiente
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional 9.5 CD Social
9.b CD Social
ODS 10 Contraloria Delegada para el Sector Social 10.7 CD Gestion Publica
10.c CD Gestién Publica
OoDS 11 Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y | 11.3 CD Medio Ambiente
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional 11.4 CD Infraestructura y Medio Ambiente
11.5 CD Gestion Publica
11.6 CD Infraestructura y Medio Ambiente
11.7 CD Infraestructura y Defensa
11.b CD Gesti6n Publica e Infraestructura
11.c CD Gestién Publica
OoDS 12 Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
ODS 13 Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
ODS 14 Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
ODS 15 Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
ODS 16 Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad
OoDS 17 Contraloria Delegada para la Gestion Puablica e instituciones | 17.17 CD Social
Financieras
Consolidacion | Despacho del Vicecontralor

* Se retomaron los resultados de la auditoria coordinada al ODS realizada por la CD para el Sector Social asi como aportes de la CD de
Gestion Publica e Instituciones Financieras y de la Unidad Delegada para el Posconflicto.
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Anexo 3. Indicadores nacionales que miden una o mas metas ODS

ID Indicador 2018 Nombre del Indicador

1.3.1C/3.8.3P Porcentaje de poblacién afiliada al sistema de seguridad social en salud

1.3.2C/8.8.1C Porcentaje de poblacién ocupada afiliada a Administradora de Riesgos Laborales

15.1P/11.5.1P/13.1.1P Mortalidad nacional causada por eventos recurrentes

1.5.2P/11.5.2P /13.1.2P Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes

3.7.1P/5.6.1P Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios

3.7.4C/5.6.5C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres o estdn embarazadas de su primer hijo

3.7.5C/5.6.2C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios con embarazo subsiguiente

3.7.2P /5.6.3P Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios (unidas y no unidas) con actividad sexual reciente que usan métodos
anticonceptivos modernos

3.7.3P /5.6.4P Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios (unidas y no unidas) con actividad sexual reciente que usan métodos
anticonceptivos modernos

3.9.1P/11.6.1P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio 11l de las guias de calidad del aire de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

3.9.2P/11.6.2P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio 1l de las guias de calidad del aire de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10)

9.c.1P/17.8.1G Porcentaje de personas que usan internet

11.4.1C/15.1.1P Miles de hectareas de areas protegidas

11.b.1C/13.2.2C Porcentaje de municipios y departamentos con Planes de Ordenamiento Territorial (POD y POT) que
incorporan el componente de cambio climéatico

11.b.2C/13.1.3C Departamento con planes integrales (adaptacién y mitigacién) frente al cambio climatico

11.b.3C/13.2.3C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio climatico en las lineas
instrumentales de sus planes de desarrollo

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién
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