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1. HECHOS RELEVANTES

Colombia es uno de los 17 paises megadiversos que albergan el 70% de la diversidad biologica 
del planeta, asi como especies unicas y endemicas aun desconocidas por el hombre1. Esta 
riqueza es la primera defensa de la humanidad frente a eventos como la pandemia que se vive 
actualmente por el SARS - CoV-2, teniendo en cuenta que existe una relacion directa entre la 
disminucion de la poblacion de vida silvestre con la mayor facilidad de transmision de virus 
animales a los humanos2. Y no solo esto se puede relacionar con las Areas Protegidas (AP): 
segun la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza3 (UICN) las AP son 
necesarias para la adaptacion al cambio climatico, ya que bien manejadas y conectadas, pueden 
aumentar la resiliencia de los ecosistemas ante eventos meteorologicos extremes, siendo 
proteccion para el ser humano.

Sin embargo, toda esta biodiversidad esta en alto riesgo; segun World Wildlife Fund4 (WWF) 
desde el ano 1970 ha disminuido el numero de especies en un 68% de las casi 21.000 
poblaciones estudiadas de mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces entre 1970 y 2016. Este 
descenso es mayor en Latinoamerica y el caribe. Por ello la importancia de la Areas Protegidas 
como estrategia de Conservacion.

Un hito en materia de conservacion es el Convenio de Diversidad Biologica (CDB), que busca la 
proteccion de la biodiversidad y su uso sostenible de manera justa y equitativa. En desarrollo del 
convenio se celebro la COP105 que se desarrollo en la provincia de Aichi en Japon, como 
resultado de ella se establecio un conjunto de 20 metas agrupadas en 5 objetivos estrategicos 
con el fin de cumplir los objetivos planteados. Colombia ratified su compromiso con dicho 
convenio mediante la Ley 165 de 1994 y entro en vigor para el pais el 26 de febrero de 1995.

La ONU ha reconocido la importancia de la Entidades Fiscalizadoras Superiores -EFS, en la 
evaluacion independiente de los acuerdos adquiridos por los paises, resaltando lo siguiente:

“La importante funcion que cumplen las entidades fiscalizadoras superiores en la 
promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la 
administracion publica, lo que contribuye a la consecucion de los objetivos y las prioridades de

1 Segun el Centro de Seguimiento de la Conservacidn Mondial (WCMC, por sus siglas en InglGs), este centro fue establecido en el 
ano 2000 como centro mondial de informacidn y evaluacidn de la biodiversidad del Programa de Naciones Unidas sobre el Medio 
Ambiente (PNUMA.)
2 Articule Global shifts in mammalian population trends reveal key predictors of virus spillover risk - Christine K. Johnson and others 
The Royal Society - abril de 2020 tornado de https://doi.org/10.1098/rspb.2019.2736.
3 La Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza, mediante su Grupo de Trabajo de Cambio Climdtico en Areas 
Protegidas (PACCSG por sus iniciales en inglds) en el 6to Congreso Mundial de Parques en Sidney, Australia, se pronuncid sobre 
la necesidad de gestionar efectivamente las APy sus beneficios frente al Cambio Climdtico.
4 Informe Planeta vivo 2020, World Wildlife Fund (WWF).
5 Bdrgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP). Esta autoridad supreme de todos los Gobiemos (o Partes) que han ratificado 
el tratado se reime cada dos anos para examiner el proqneso, fijar prioridades y adopter planes de trabajo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • C6digo Postal 111071. PBX 518 7000 
car@contraloria.aov.co * www.contraloria.Qov.co » Bogotei, D. C., Colombia

https://doi.org/10.1098/rspb.2019.2736
mailto:car@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.Qov.co


,1

CONTRALORIA
GENERAL DE LA RERUBLICA

desarrollo nacionales, asi como de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente” 
(A/RES/69/228, de 2014).

En tal sentido, se realize la Auditoria de Areas Protegidas, orientada por el Tribunal de Cuentas 
de la Union de Brasil (TCU) y conto con la participacion de EPS de 17 paises: 13 
latinoamericanos, 2 del Caribe y 2 de Europa: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Cuba, El Salvador, Ecuador, Espana, Guatemala, Honduras, Mexico, Paraguay, Peru, 
Portugal y Republica Dominicana. Asimismo, formaron parte de la auditoria nueve (9) entidades 
fiscalizadoras subnacionales, ocho (8) tribunates de cuentas estatales brasilehos de la region 
amazonica y un (1) tribunal de cuentas provincial de Argentina.

Los objetivos de la auditoria coordinada se orientaron a evaluar el nivel de implementacion y 
gestion de las areas protegidas en los paises participantes, y la contribucion de las politicas 
nacionales de areas protegidas al alcance de metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y la Meta 11 de Aichi, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica de las 
Naciones Unidas (CDB).

Cabe resaltarque la auditoria utilize el Indice de Implementacion y Gestion de Areas Protegidas 
(INDIMAPA), que permitio evaluar las areas protegidas en tres ranges de implementacion y 
gestion -bajo, medio y alto- por medio de 13 indicadores. Asimismo, comunicar los resultados 
de forma sencilla, y monitorear los avances y debilidades en la implementacion y gestion de las 
areas protegidas.

La metodologia de trabajo incluyo tambien el Analisis FSDL, para identificar Fragmentaciones, 
Superposiciones, Duplicidades y Lagunas entre la politica de areas protegidas y las politicas 
publicas de turismo y de ordenamiento territorial. Es decir, se analizaron posibles puntos ciegos 
entre las politicas publicas u organismos gubernamentales, que pueden generar efectos 
negatives para el logro de los sus objetivos; el analisis FSDL ayudo a evaluar la coordinacion y 
la alineacion de politicas publicas hacia el logro de las metas en de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), utilizando un enfoque integrado de gobierno.

Otro aspecto a sehalar es la armonizacion de las guias de auditoria, especialmente la de 
Desempeho, con las normas internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, 
emitidos por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI. 
Marco en el cual se desarrollo la presente fiscalizacion; lo anterior permitio obtener resultados 
comparables y resultados supranacionales.

La auditoria se desarrollo entre los ahos 2019 y comienzos de 2021. Pese a la crisis sanitaria de 
la pandemia de la Covid-19 declarada en marzo de 2020 por la Organizacion Mondial de Salud 
(OMS), fue posible dar continuidad al trabajo conjunto, a traves del mantenimiento de los 
compromises de los equipos de auditoria participantes y de los actores involucrados. Con la 
intensificacion del dialogo entre los equipos y socios del proyecto, y el uso de las herramientas
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de la tecnologia de la informacion y la comunicacion, se realize el taller de consolidacion de 
hallazgos y resultados de forma virtual en octubre de 2020, permitiendo concluir la consolidacion 
de los resultados de la auditoria.

Como hecho relevante, la CGR llama la atencion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (en adelante “MADS”) y Parques Naturales Nacionales de Colombia (en adelante 
“PNNC”) frente a la baja implementacion de los elementos cualitativos de la meta AICHI, lo cual 
incide negativamente en la efectividad en la administracion de Sistema Nacional de Areas 
Protegidas - SINAP; tambien invita al Gobierno Nacional a generar las herramientas y recursos 
necesarios para lograr la consolidacion del sistema, debido a que se evidencia falta de recursos, 
personal, tecnologia y normatividad para poder cumplir con los objetivos de conservacion de las 
AP; no obstante, se reconoce, que desde la expedicion y puesta en marcha del CONPES 3680 
de 2010, el Pals ha avanzado en consolidar las AP; sin embargo, continuan presentes varies 
retos.

Se alerta sobre las presiones dentro de las AP y en las zonas cercanas que afectan su 
sostenibilidad. Temas como la deforestacion en la Amazonia Colombiana sigue alarmando a este 
ente de control, y como lo advierten varies informes de entidades gubernamentales y ONGs, que 
demuestran la necesidad de una accion articulada y efectiva sobre esta problematica.
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Ciudad

Senores
DIRECTORES
CORPORACIONES AUT6NOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
Ciudad

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Polltica y en 
cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2021, la Contraloria General de la 
Republica (en adelante “CGR”), practice Auditoria de Desempeno a la gestion de Areas 
Protegidas coordinada con la OLACEFS, ai Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la 
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia y a las 33 
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del pais, a traves de la 
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: de economia, eficiencia y eficacia, asi como los 
resultados en la implementacion y gestion de las Areas Protegidas de Colombia, y la contribucion 
de las politicas nacionales de Areas Protegidas, con el fin de cumplir con las metas de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Meta 11 de Aichi, en el marco del Convenio sobre 
la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (CDB)

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la 
entidad y analizada por la CGR. La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe 
integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental colombianas 
(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIA), las normas 
internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos
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de auditoria prescritos por la CGR. Tales normas requieren que se planifique y efectue la 
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo General

Evaluar el desempeno institucional en la gestion del Sistema Nacional de Areas protegidas por 
parte del MADS, PNNC y las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Objetivos especlficos

Objetivo 1. Determinar la gestion del Gobierno Nacional para el establecimiento de un sistema 
efectivo de areas protegidas.

Objetivo 2. Establecer como la politica de biodiversidad y de conservacion mediante el 
establecimiento de Areas Protegidas, se alinean a las buenas practicas de gobernanza, a los 
principios y caracteristicas del desarrollo sostenible.

Objetivo 3. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento formulado por PNNC en el marco de la 
Auditoria Coordinada de Areas Protegidas vigencia fiscal 2014.

2.2. ENFOQUE Y ALCANCE

La Auditoria de desempeno puede utilizar diferentes enfoques: 1) orientado al sistema, el cual 
examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion; 2) orientado a resultados, que 
evalua si los objetivos en terminos de resultados o productos ban sido alcanzados como se 
deseaba o si los programas y servicios operan como se esperaba; y 3) orientado al problema, 
que verifica y analiza las causas de los problemas particulares o desviaciones de los criterios 
establecidos. En esta auditoria se utilize el enfoque orientado a resultados, con el fin de 
establecer las directrices para el avance de las acciones para solucionar los problemas 
presentados y los objetivos de la politica publica de conservacion, estos representados en:

• Asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos naturales para mantener 
la diversidad biologica.

• Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar 
humano.

• Garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como 
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion 
social de la naturaleza.
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La auditona a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

a) Entidades a ser auditadas - Procesos relevantes en cada entidad

Desde su creacion, el SINAP fue fundamentado en la corresponsabilidad de todos los actores 
confluyentes en los territorios; es asl, que mediante el Decreto 2372 de 20106, cuando se crea el 
SINAP, en el articulo 4 que referenda los principios de este sistema, se establecio en el literal 
e), “Es responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las Corporaciones Autonomas 
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y los demas actores publicos 
y sociales involucrados en la gestion de las areas protegidas del SINAP, la conservacidn y el 
manejo de dichas areas de manera articulada. Los particulares, la academia y la sociedad civil 
en general, participaran y aportaran activamente a la conformacion y desarrollo del SINAP, en 
ejercicio de sus derechos y en cumplimiento de sus deberes constitucionales."

b) De igual forma se determine la consulta e involucramiento de dos carteras ministeriales para 
la realizacion del analisis FSDL para analizar un enfoque integrado de gobierno, estos fueron: i) 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante “MADR”) y ii) Ministerio de Industria, 
Comercio y Turismo, los cuales con sus politicas pueden incidir en el desarrollo del SINAP.

Como marco normative para realizar la evaluacion de las entidades que no son sujeto de control 
de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

• El Decreto Ley 267 de 2000 que establece en el articulo 54: "Contraloria Delegada para 
el Medio Ambiente. Ademas de las funciones comunes a las contralorlas delegadas de 
que trata el articulo 51, son funciones adicionales de la Contraloria Delegada para el 
Medio Ambiente:

(...) Dirigir la vigilancia de la gestion fiscal integral de las entidades pertenecientes al 
Sistema Nacional Ambiental y a las demas entidades que reciban o administren recursos 
publicos para la gestion ambiental”.

• El marco legal de la Auditoria de Desempeno se encuentra adoptada por Resolucion 
Numero 0023 de 2018, la cual contiene los lineamientos generales y la metodologia que 
orienta la realizacion de Auditorias de Desempeno en la CGR, fundamentada en las 
disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi como en la adaptacion y 
armonizacion con las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores - 
ISSAI (por sus siglas en ingles), desarrolladas por la Organizacion Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (por sus siglas en ingles).

6 Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en 
relacidn con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.
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• La Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0041 de 2020 de la CGR, senala en el articulo 11 
paragrafo 2 que la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente ejercera la vigilancia de 
la gestion fiscal integral de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental y 
a las demas entidades que reciban o administren recursos publicos para la gestion 
ambiental.

• El concepto de la Oficina Juridica de la CGR CGR-OJ- 231 de 2017 que senala: "Debe 
entenderse entonces que el numeral 5° del articulo 54 del Decreto Ley 267 de 2000 
atribuye a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente el control fiscal en el marco 
de la gestion ambiental, sin diferenciar la sectorializacion de las entidades involucradas 
en la misma; sin perjuicio de la competencia general de las respectivas Contralorias 
Delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia fiscal de las entidades pertenecientes a 
su respectivo sector (...)

2.3. METODOLOGIA

La Metodologia utilizada por el equipo de auditoria para abordar los objetivos y las preguntas de 
auditoria, se basa en el analisis de contenido, acorde con la Guia de implementacion de las 
ISSAI, relacionada con este tipo auditoria7 en sus tres (3) fases8.

Se siguieron los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria de Desempeno9, para la 
recoleccion de datos, como fue la aplicacion de cuestionarios, entrevistas y revision documental.

Asi mismo, al ser esta una auditoria coordinada, programada en el marco de la Organizacion 
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS, y 
particularmente por la Comision Tecnica Especial de Medio Ambiente - COMTEMA, se definio 
una tecnica unificada y la estandarizacion de papeles de trabajo y las metodologias orientadqras, 
estas son las del Indice de Implementacion y Gestion de Areas Protegidas denominado 
INDIMAPA y el Analisis FSDL; por ello, se debe tener en cuenta que al ser aplicada en 18 EFS 
las mismas herramientas, estas deben obedecer no solo a las realidades de Colombia sino de 
igual forma de los demas paises participantes.

Se analizo la gestion de las diferentes entidades que hacen parte del SINAP, entendiendo el 
avance en la implementacion de un sistema efectivo de Areas Protegidas, el cual esta

7INTONSAI - IDI. Agosto 2014. Lima Peru. Numeral 5.5.4 Analisis de contenido (Bardin - Anilise de conteudo, 1970). Pg. 104.
8 "En la primera, pre-anitiisis se organizan los datos y se establecen los procedimientos para efectuarlo. En la segunda fase se ejecuta 
la codificacidn, la separacidn y la enumeracidn. En la tercera fase se interpretan los resultados”.
9 Resolucidn Reglamentaria Org&nica 0015-2017 de 2017, por la cualse adopts la guia de auditoria de desempeno como instrumento 
de control fiscal posteriory selective, en el marco de la implementacion de las normas internacionales de auditoria para las entidades 
fiscalizadoras superiores (ISSAI).
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referenciado en el CONPES 3680 de 2010, y establecio una vigencia de diez (10) anos 
finalizando el pasado 31 de diciembre de 2020

La ejecucion de la auditoria se realizo con base en el programa establecido para esta 
fiscalizacion, ajustando tiempos y formas de ejecucion adecuandose a un entorno altamente 
cambiante por las situaciones de pandemia de cada pais; este programa se construyo con la 
definicion de procedimientos sobre fuentes y criterios estandarizados, la recopilacion, analisis de 
los datos, que permiten dar respuesta a las preguntas formuladas dentro de los objetivos 
propuestos en la presente fiscalizacion.

Se determine la realizacion de encuestas a las 33 Corporaciones Autonomas Regionales y de 
Desarrollo Sostenible, ademas de los jefes de las diferentes AP que hacen parte de las 
categorias del SINAP.

A continuacion, se sintetizan las respuestas a las preguntas e hipotesis formuladas junto con la 
relacion de hallazgos:
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Tabla 1. Consolidado de Objetivos y Hallazgos10

ResponsableHallazgoSub - preguntaObjetivo Pregunta

Sub-pregunta 1.1. En relacion con los porcentajes de 
proteccion de territorio terrestre y marino propuestos por la 
Meta 11 de Aichi y por la meta 14.5 de los ODS, i,el pais ha 
establecido areas protegidas en un 17% de sus zonas 
terrestres y de aguas continentales, y en un 10% de sus zonas 
marinas y costeras?

Aspectos 
cualitativos de la 
meta 11 de 
AICHI

PNNC - MADS

Pregunta 1: iEn que medida el 
Gobierno Nacional/Provincial 
ha adoptado acciones para el 
establecimiento de un sistema 
efectlvo de dreas protegidas, 

conforme establecen las metas 
de Aichi del Convenio de la 

Diversidad Biologica (CDB) y 
de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) 14y 15?

Objetivo 1. Determinar 
la gestion del Gobierno 

Nacional para el 
establecimiento de un 

sistema efectlvo de 
areas protegidas.

Otras medidas 
efectivas de 
conservacion 
basadas en 
areas (OMEC)

Sub-pregunta 1.2. En relacion con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, ^que medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementacion y gestion efectiva de las 
Areas Protegidas?

MADS

Sub-pregunta 1.2. En relacidn con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, ,>,que medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementacion y gestion efectiva de las 
Areas Protegidas?

Aplicacion
herramienta
AEMAPPS

PNNC

10 Para mayor detalle ver el anexo 1, consolidation de todos los hallazgos y sus anilisis
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ResponsableHallazgoSub - preguntaObjetivo Pregunta

Sub-pregunta 1.3. ^Los valores de los ecosistemas y de la 
diversidad biologica de las Areas Protegldas son considerados 
como activos ambientales y son integrados en la planificacion 
y en los sistemas de cuentas nacionales?

PNNC -
Corporaciones Autonomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible

Actividades 
esenciales de 
gestidn

Sub-pregunta 1.2. En relacibn con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, iquS medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementacidn y gestion efectiva de las 
Areas Protegidas?

Manejo 
Sostenible de 
las dreas 
protegldas

PNNC -
Corporaciones Autonomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible

Sub-pregunta 1.2. En relacibn con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, iqu6 medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementacibn y gestibn efectiva de las 
Areas Protegidas?

Instrumentos de 
planificacibn y 
gestibn de las

PNNC -
Corporaciones Autbnomas Regionales 
y de Desarrollo SostenibleAP

Sub-pregunta 1.2. En relacibn con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, £qub medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementacibn y gestibn efectiva de las 
Areas Protegidas?

Planes de 
manejo
ambiental de las 
breas protegidas

PNNC -
Corporaciones Autbnomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible
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ResponsableHallazgoSub - preguntaObjetivo Pregunta

Sub-pregunta 1.2. En relation con la Meta 11 de Aichi y las 
metas 14.5 y 15.1 de los ODS, medidas ha adoptado el 
Gobierno Nacional/Provincial a fin de propiciar las condiciones 
necesarias para la implementation y gestion efectiva de las 
Areas Protegidas?

Planes de 
manejo
ambiental de las 
areas protegidas

PNNC - Corporaciones Autonomas 
Regionales y de Desarrollo Sostenible

Sub-pregunta 2.1. ^La politica piiblita de AP tiene una 
perspectiva de largo plazo? FSDL

Ordenamiento
territorial

MADS - MADR- MICT y PNNC
Pregunta 2: ^En que medida la 
politica de conservacion de la 
biodiversidad in situ por medio 
de Areas Protegidas que existe 
en el pais ("politica publics de 

AP”, en lo sucesivo) se adhiere 
a las practicas de gobernanza y 

a los principios de desarrollo 
sostenible establecidos en la 

Agenda 2030 (caracter de largo 
plazo; coherencia de politicas 

publicas; monitoreo y 
evaluation; participacion en la 

toma de decisiones)?

Objetivo 2. Establecer 
como las politicsa de 

biodiversidad y de 
conservacion, 
mediante el 

establecimiento de 
Areas Protegidas, se 
alinean a las buenas 

practicas de 
gobernanza, a los 

principios y 
caracteristicas del 

desarrollo sostenible.

Sub-pregunta 2.2. ^Las politicas publicas 
nacionales/provinciales de turismo y tenencia de la tierra estein 
alineadas con la politica publics de AP, a partir de un enfoque 
integrado de gobierno?

MADS - MICT y PNNCFSDL Turismo

Colombia 
destine de 
turismo de 
naturaleza

MADS - MICT y PNNC

Aplicacion
herramienta
AEMAPPS

Sub-pregunta 2.3. i,EI Gobierno nacional tiene sistemas de 
monitoreo y evaluacidn para la medicidn de desempeho de la 
politica publica de AP?

PNNC

Manejo 
Sostenible de 
las areas 
protegidas <

Sub-pregunta 2.4. ^La toma de decisiones en la gestion de 
las AP es participativa e involucra a diStintas partes 
interesadas?

PNNC -
Corporaciones Autonomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible
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ResponsableSub - pregunta HallazgoObjetivo Pregunta
Objetivo 3. Realizar 
seguimiento al plan de 
mejoramiento 
formulado por PNNC 
en el marco de la 
Auditoria Coordinada 
de Areas Protegidas 
ano 2014__________

Plan de 
mejoramiento PNNCNo aplicaNo aplica

Fuente: TCU - Matriz de planificacibn consolidada 
Elaborb: Equipo Auditor
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2.4. LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria, se produjo una limitacion al no contar con el 100% de las respuestas, 
esto genera la no valoracion de algunas AP y el SI NAP de manera completa, la informacion 
faltante corresponde a AP de Corantioquia, Corpoamazonia y Corpormojana, asi como algunos 
jefes de areas de PNNC. (ver anexo 8)

Asimismo, la fiscalizacion tuvo limitacion en visitas de campo para aplicar tecnicas de contraste 
y revision en las AP de las diferentes regiones del pais, debido a la crisis sanitaria suscitada por 
el Covid-19.

2.5. CONCERTO SOBRE EL DESEMPENO

Los resultados de la presente de auditoria permiten establecer el desempeno institucional del 
MADS, en la gestion para el establecimiento de un sistema efectivo de areas protegidas, 
conforme lo establecen las metas de Aichi del Convenio de la Diversidad Biologica (CDB) y de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 14 y 15, asi como la gestion de PNNC y las 
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible, para la administracion efectiva 
de las Areas Protegidas de Colombia, entre el periodo comprendido de 2014 a 2020.

La CGR como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que los programas, proyectos, 
sistemas, actividades auditadas u organizaciones no operan de conformidad con los principios 
de eficiencia, eficacia y economia por los motives que se relacionan a continuacion:

Se establecieron deficiencias en la implementacion y gestion de areas protegidas - INDIMAPA 
en Colombia, relacionadas principalmente con los siguientes aspectos:

• Ausencia o desactualizacion de los planes de manejo de las AP.
• Dificultades en la planificacion y consecucion de recursos necesarios para actividades 

esenciales de las AP.
• Limitantes en la consolidacion de las AP en aspectos cualitativos de las metas AICHI.

Asi mismo, segun la evaluacion realizada al desempeno institucional en la gestion del SINAP, se 
analizaron las buenas practicas de gobernanza, como los principios y caracteristicas del 
desarrollo sostenible, aplicando la metodologia del analisis FSDL.

Esta metodologia esta orientada a evaluar la coordinacion y la alineacion de politicas publicas 
hacia el logro de las metas de los ODS, utilizando un enfoque integrado de gobierno.

Por lo tanto, este informe presenta los resultados de la adaptacion del denominado “Guion FSDL" 
en la administracion de Areas Protegidas con las Politicas de Turismo y Regulacion de Tierras, 
el cual refleja que, a pesar de la formulacion de multiples documentos de politica publica emitidos 
por las carteras ministeriales de Ambiente, Desarrollo Rural y Turismo, junto con los demas 
lineamientos (cartillas, guias, protocolos, etc.), son evidencia suficiente para superar algunas de 
las desalineaciones presentadas; no obstante, no se muestra un trabajo orientado a superar en 
otros casos, desalineaciones en materia de articulacion, coordinacion y sistemas de informacion 
sobre el mismo territorio.
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Respecto al analisis de Turismo y las AP, se concluye que existen avances en potencializar el 
uso racional y sostenible de las AP; sin embargo, si existen lagunas y desalineaciones 
relacionadas con la articulacion de la politica de turismo a nivel regional, asi como entre actores 
que pueden incidir en los resultados de esta.

2.6. EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL.

La calificacion se obtuvo como resultado de evaluar los procesos identificados para cada entidad 
en la matriz (Anexo No. 3 Matriz Riesgos Inherentes, Fraudes y Controles), asi como las 
actividades y los factores de riesgo asociados. Finalmente, se pondero, para cada entidad, la 
evaluacion del diseno del control (con una importancia relativa del 30%) y la evaluacion de la 
efectividad de los controles (con una importancia relativa del 70%), acorde con lo establecido en 
la Guia de Auditoria de Desempeno.

La evaluacion de riesgos se centre en los procesos de implementacion, resultado e impacto y de 
evaluacion y seguimiento, de los Planes de Manejo de las AP, asi como los recursos para las 
actividades esenciales de gestion que deben apropiar, tanto PNNC como las Autoridades 
Ambientales, asi como el seguimiento al impacto de la politica de las AP, en concordancia con 
la conservacion de los Activos Estrategicos de la Nacion dispuestos en ellas. Por ultimo, se 
enfoco la fiscalizacion en el analisis de gobierno integrado, definiendo el nivel de coherencia 
entre las politicas de Areas Protegidas con la politica de Turismo y de Desarrollo Territorial, lo 
cual arrojo una calificacion de 2.0 (Con Deficiencias), relativa a la calidad y eficiencia de los 
mecanismos de control, asi:

Tabla 2. Evaluacion de riesgos en los mecanismos de control

2,0CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL

De 1 a <= 1,5 Eficiente
CON DEFICIENCIASDe >= 1,6 a <= 2 Con deficiencias

De >= 2,1 a 3 Ineficiente
Fuente: Matriz Riesgos Inherentes, Fraudes y Controles 
Elabord: Equipo auditor

Lo anterior, se sustenta en los controles evaluados, que permiten evidenciar deficiencias en la 
gestion efectiva de las Areas Protegidas evaluadas, asi como los procesos de seguimiento a las 
necesidades basicas para la administracion de las AP.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 12 hallazgos administrativos
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2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La(s) entidad(es) deben suscribir un Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles 
siguientes con las acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas 
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser 
presentado a traves del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de 
la CGR, conforme lo establecido en el articulo 42 de la Resolucion Reglamentaria Organica 042 
del 25 de agosto de 2020.

Atentamente,

P
JULIAN MAURlClO-RHIZ RODRIGUEZ

Contralor Delegado para el Medio Amblente (E)

Aprobd: Comite de Evaluacidn Sectorial No. 21 del 3 de junio de 2021 
Revise: Javier Gutierrez Oviedo. Director Vigilancia Fiscal 

Jose Miguel Gonzalez Rodriguez, Supen/isor 
Elabord: Equipo Auditor CGR

Ministeno de Comercio, Industrie y Turismo 
Ministerio de Agriculture y Deserrollo Rural 
Parques Nacionales Naturales de Colombia 
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

c.c.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El establecimiento de areas protegidas es la principal estrategia mundial para la conservacion de 
la biodiversidad in situ, contribuyendo al mantenimiento de los servicios ecosistemicos y procesos 
ecologicos esenciales para la vida humana, y sirviendo de refugio para multiples especies, 
incluso las amenazadas de extincion. La importancia de los sistemas nacionales de areas 
protegidas es reconocida en el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) de las Naciones 
Unidas, firmado por 193 paises. En 2010, la 10a Conferencia de las Partes del CDB (CoP-10) 
aprobo el segundo Plan Estrategico para la Biodiversidad para el periodo 2011-2020 -la decada 
de la biodiversidad-, que incluye las 20 Metas de Aichi, en referenda a la provincia japonesa 
donde se realize dicha conferencia.

Ahora bien, la Meta 11 de Aichi plantea que para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres 
y de aguas continentales y el 10% de las zonas marinas y costeras -especialmente las de 
particular importancia para la diversidad biologica y los servicios ecosistemicos- se conservan 
por medio de sistemas de areas protegidas, administrados de manera eficaz y equitativa, entre 
otros atributos.

Por su parte, en el aho 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible, que representa un plan global para el periodo 2015-2030 e 
incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas asociadas 
(A/RES/70/1), sucediendo a los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), del periodo 2000- 
2015. Las metas de Aichi se encuentran reflejadas en los ODS, especialmente el 14 (vida 
submarina) y el 15 (vida de ecosistemas terrestres), con las metas 14.5, 15.1 y 15.9. Sin 
embargo, la Agenda 2030 es transversal, y otros objetivos se relacionan con la conservacion de 
la biodiversidad, como la proteccion de agentes polinizadores para la produccion de alimentos 
agricolas (ODS 2), la proteccion del agua (ODS 6), el cambio climatico (ODS 13), entre tantos 
otros.

En este orden de ideas, se puede asumir que la diversidad biologica es un bien publico 
transfronterizo y transgeneracional, cuya conservacion requiere acciones en conjunto, politicas 
publicas consistentes y mecanismos participativos de gobernanza. En este sentido, las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores - EFS pueden unir esfuerzos, por medio de auditorias coordinadas, 
ejerciendo su rol de control externo e incidiendo en la eficacia y efectividad de las politicas 
publicas, y el perfeccionamiento de la administracion publica, en beneficio de los ciudadanos.

Cabe agregar que, en el ambito nacional y local, la conservacion de la biodiversidad in situ 
depende de la implementacion de politicas publicas eficaces y efectivas por los gobiernos y los 
actores involucrados. De tal modo, que un componente central para la conservacion de la 
biodiversidad es el establecimiento, la implementacion y la gestion efectiva de las areas 
protegidas, preservando y conservando el patrimonio natural que ellas constituyen para 
garantizar la subsistencia humana y la vida digna de las presentes y futuras generaciones de los 
pueblos.

Considerando este contexto, la presente auditoria coordinada sobre las areas protegidas 
constituye una contribucion de las EFS para la promocion de la eficacia y efectividad de las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Codigo Postal 111071 • PBX 518 7000 
cor@contraloria.oov.co • www.contraloria.QQV.co • Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 22 de 150

mailto:cor@contraloria.oov.co
http://www.contraloria.QQV.co


. i

CONTRALORIA
OCNERAL OC LA REPUBL1CA

politicas publicas, la rendicion de cuentas, la transparencia de la administracion publica, y el uso 
eficiente de los recursos publicos, coadyuvando a la consecucion de objetivos y prioridades de 
desarrollo nacionales, asi como de acuerdos internacionales y objetivos de desarrollo convenidos 
internacionalmente (ONU, A/RES/66/209 y A/RES/69/228).

Con referenda a lo anterior, los objetivos de la auditoria de desempeno coordinada, permitieron 
evaluar el nivel de implementacion y gestion de las areas protegidas en los paises participantes, 
y la contribudon de las politicas nacionales de Areas Protegidas al alcance de metas de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Meta 11 de Aichi, en el marco del Convenio sobre 
la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (CDB).

La iniciativa conto con el apoyo del Comite de Creacion de Capacidades (CCC) de la OLACEFS 
para el ciclo de capacitacion, y el apoyo tecnico y financiero de la Cooperacion Alemana, 
implementada por medio de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit -GIZ 
BmbH-, y pretende ser un aporte en la estructuracion efectiva de politicas publicas en la materia, 
que incidan positivamente en la atencion de las necesidades en nuestras AP.

La Auditoria de Desempeno presenta los resultados del control fiscal por objetivos, estableciendo 
como objetivo general: "Evaluar el desempeno institucional en la gestidn del Sistema Nacional 
de Areas Protegidas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, la 
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC y las 
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - CARs”

Ademas, se establecieron objetivos especificos, desarrollados a continuacion:

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Objetivo 1. Determinar la gestion del Gobierno Nacional para el establecimiento de un sistema 
efectivo de areas protegidas.

La auditoria coordinada en areas protegidas analizo la implementacion de las areas protegidas 
y la efectividad de su gestion. Lo anterior, en el marco de los ODS 14 y 15, considerando que la 
efectividad en la gestion es uno de los requisites para el cumplimiento de la Meta 11 de Aichi del 
Convenio sobre Diversidad Biologica.

Para esta evaluacion se diseho el INDIMAPA - indice de implementacion y de gestion de areas 
protegidas, el cual consiste en una evaluacion de 13 indicadores, que representan distintos 
aspectos de gestion, segun criterios estandarizados para todas las EFS participantes de este 
ejercicio de fiscalizacion. El instrumento posee tres (3) funciones principales: 1) Evaluar la 
implementacion y la gestion de areas protegidas; 2) Comunicar de forma visual y sencilla los 
resultados; y 3) Permitirel seguimiento de la evolucion de las AP. En cuanto a la tercera funcion, 
es la prime
ra vez que se replied la herramienta, permitiendo analisis historicos.
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Tabla 3. Relation de indicadores evaluados
INDIMAPA

1 G Plan de Manejo
2 H Recursos Humanos

$3 Recursos Financieros
Estructura Fisica4 E
Consolidation Territorial5 T

6 FiscalizaciOn AmbientalF
7 P Investigation
8 Monitoreo de la biodiversidadB
9 Consejo gestorC
10 M Manejo comunitario
11 U Uso publico
12 Articulation localL
13 ConcesionesN

Elabord: Equipo de Auditoria CGRFuente: Guia INDIMAPA - TCU

Todos los indicadores son evaluados dentro de una escala de 0 (cero) a 3 (tres), donde 0 
corresponde a la implementation nula de un cierto aspect© de gestion; 3 corresponde a su 
implementation total. Cada indicador evalua un aspecto de gestion, que se divide en tres (3) 
componentes. Para cada uno de estos componentes que se implementan, el AP recibe un (1) 
punto; es decir, si se ban implementado todos, el indicador alcanzaria la puntuacion total de tres 
(3) puntos.

La primera auditoria coordinada sobre areas protegidas se realize en el ano 2014, en esa ocasion 
con el liderazgo del Tribunal de Cuentas de la Union (TCU de Brasil) y once (11) EFS 
participantes de America Latina, a saber: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El 
Salvador, Honduras, Mexico, Paraguay, Peru y Venezuela.

En Colombia en ese memento se evaluaron las AP pertenecientes al Sistema Nacional de Areas 
protegidas (58 AP en total).

Tabla 4. Areas Protegidas evaluadas en 2014
Areas Protegidas 

evaluadas
Porcentual de APs 

evaluadas
Total, de Areas 

Protegidas11Pais/EFS

Colombia 19%300 58
Fuente: TCU
Elabord: Equipo de Auditoria CGR

Resultado del analisis realizado en dicha auditoria por el equipo auditor a las 58 AP nacionales 
de ese momento, se encontro el siguiente desempeno:

11 Areas Protegidas a 2014 en Colombia
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Tabla 5. Desempeno Colombia 2014 AP
Rango

BAJOMEDIOALTOColombia 2014
13 AP (22,4%) 40 AP (69,0% 5 (8.6%)

Fuente: TCU - INDIMAPA 
Elabord: Equipo de Auditoria CGR

Grafica 1. Desempeno de las AP Colombia en el ano 2014

nALTO o MEDIANO a BAJO

Elabord: Equipo de Auditoria CGRFuente: TCU-INDIMAPA

Resultado del analisis, se concluyo:

“(...) Como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que en elperiodo analizado 
no se han proporcionado las condiciones necesarias para la implementacion y 
consolidacion de las areas protegidas nacionales, teniendo en cuenta el analisis a los 
recursos financieros, humanos y la gestion misional de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia.

Adicionalmente, aunque se presentan algunos avances en materia de gobernanza de las 
areas protegidas nacionales, aun existen debilidades de articulacion entre los adores 
responsables y adores locales involucrados.

Por ultimo, se presentan incumplimientos en la formulacion y adopcion de instrumentos 
de manejo, seguimiento y control que garanticen el cumplimiento de los objetivos de 
consen/acion de las areas protegidas nacionales”
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Ahora bien, para el ano 2020, se realize una evaluacion a un total de 374 AP, distribuidas asi:

Tabla 6. Areas 3rotegidas evaluadas en 2020
Porcentual de APsPais/EFS Total, de Areas 

Protegidas
Areas Protegidas 

evaluadas evaluadas
Colombia 1.209 374 31%

Fuente: TCU Elabord: Equipo de Auditoria CGR

En el SINAP, se pueden diferenciar AP de origen publico, cuya administracion esta encomendada 
a entes como PNNC, MADS y Corporaciones Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible. 
Por otro lado, existen las denominadas Reservas de la Sociedad Civil, que bien se pueden 
catalogar como iniciativas de AP privadas, encontrandose para esta auditoria los siguientes 
dates12:

Ta 3la 7. Numero de AP segun su administracion
Area km2NumeroAP Hectareas %

AP 404 335.011 33.501.130 99,5Publicas

AP 805 1.607 • 160.674 0,5Privadas

Total 1209 33.661.805 100336.618
Elabord: Equipo de Auditoria CGR

Como estrategia de auditoria se determine enfocar la evaluacion a las AP de caracter publico 
por varias razones, la mas importante por la representatividad de estas en el universe total del 
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia - SINAP. Satisfactoriamente se lograron 
evaluar un total de 374 AP, con los siguientes resultados:

Tabla 8. Desempeno Colombia 2014 AP
Rango

mba^o:jA'lSTO]COLOMBIA 2020 MEDIO
■r7/7/AB(20T9%)ll 225 AP (60,2%) jBMl'QTgffi)] 1

Fuente: TCU Elabord: Equipo de Auditoria CGR

12 Datos a diciembre de 2019
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Grafica 2. Desempefio de las AP Colombia en el ano 2020

DESEMPENO AP COLOMBIA ANO 2020

ALTO o MEDIANO □ BAJO

Elabord: Equipo de Auditoria CGRFuente: TCU

Se puede observar que exists un mayor porcentaje de 60,2% de las AP evaluadas que se ubican 
en un nivel medio de avances de los indicadores, seguido por un porcentaje el 20.9% de las AP 
que se encuentran en un nivel alto y finalmente un 19.3% de las AP que se encuentran en un 
nivel bajo de avance en los indicadores de gestion e implementacion, los datos presentados en 
la grafica 2, pueden observarse con mayor details en el Mapa 1, a continuacion:
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Mapa 1. INDIMAPA COLOMBIA 2020
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Grafica 3. Telarana resultados consolidado de indicadores Colombia.
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Elabord: Equipo de Auditor!a CGRFuente: TCU

Como se puede observar para el ano 2019 se encuentra el mayor avance en las AP evaluadas 
en el indicador relacionado con recursos humanos (H) y Consolidacion Territorial (T); en 
contraste, se encuentra un muy reducido desempeno en los indicadores respecto a Concesiones 
(N) y Monitoreo de la Biodiversidad (B).
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1 *

Grafica 4. Comparacion de Indicadores del ano 2014 vs 2019
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Fuente: TCU
Elabord: Equipo de Auditoria CGR

Esta auditoria es el primer ejercicio de comparacion entre avances en el desempeno siguiendo 
la misma metodologia de evaluacion, por ello al comparar los indicadores obtenidos durante el. 
ano 2014 de las AP frente a los indicadores obtenidos en el ano 2019, se puede observar que 
los mayores retrocesos sucedieron en los indicadores relacionados con Concesiones (N) y 
Estructura Fisica (E) y en la evaluacion se pudieron determinar avances considerables, 
particularmente en los indicadores de Uso Publico (U) y Consolidacion Territorial (T)

Grafica 5. Evolucion de indicadores del ano 2014 al 2019

Indimapa Colombia +6 - Evolucion de los Indicadores
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Elabord: Equipo de Auditoria CGRFuente: TCU
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Realizando una comparacion de Pais, se puede evidenciar que la mayor evolucion tiene que ver 
con el indicador Consejo Gestor (C), el cual esta relacionado con el aspecto de gobernanza y la 
participacion activa de diferentes actores para la gestion de la AP; sin embargo, se encuentran 
dificultades con el avance en los Indicadores de Plan de Manejo (G), por cuanto se encuentran 
muchas areas sin un instrumento de ordenamiento que garantice el avance y la planificacion 
hacia el logro de los objetivos de conservacion para lo que fueron creadas; asi mismo, existe un 
bajo uso de concesiones (N) relacionada con servicios ecosistemicos que pudieran prestar las 
AP, acordes con sus objetivos de conservacion.

Mapa 2. Evolucion de indicadores - Colombia

Evolucion 2014 - 2020 (•)
a Mejora (20M < 2020}
C3 Perman^ncia (2014 * 2020)
o Empeoro (2014 > 2020) Oi-ACEFSjr | COMTEMA

Fuente: TCU
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3.1.1 Preguntas de auditoria

Pregunta 1: ^En que medida el Gobierno Nacional ha adoptado acciones para el 
establecimiento de un sistema efectivo de areas protegidas, conforme lo establecen las 
metas de Aichi del Convenio de Diversidad Biologica (CDB) y de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) 14 y 15?

Sub-pregunta 1.1

En relacion con los porcentajes de proteccion de territorio terrestre y marino propuestos 
por la Meta 11 de Aichi y por la meta 14.5 de los ODS, £el pais ha establecido areas 
protegidas en un 17% de sus zonas terrestres y de aguas continentales, y en un 10% de 
sus zonas marinas y costeras?

Hallazgo 1. Aspectos Cualitativos de la Meta 11 de AICHI

Colombia se hizo parte del Convenio de Diversidad Biologica a partir de la Ley 165 de 1994. 
Como parte de este convenio, Colombia se compromete a cumplir con los objetivos: 'll La 
consen/acion de la biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacidn 
justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad.

En el desarrollo de este convenio las partes celebraron la COP10, que se desarrollo en la 
provincia de Aichi en Japon, donde se establecieron un conjunto de 20 metas agrupadas en 5 
objetivos estrategicos, estas se conocen como metas Aichi, donde se destaca la Meta 11, la cual 
refiere que: “Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 
10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las que revisten particular importancia para 
la diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas, se habran conservado por medio de 
sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente 
representativos y bien conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en 
areas, y estas estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios".

Dentro de esta meta 11 se distinguen aspectos cuantitativos y cualitativos para la proteccion de 
areas de interes ecosistemico. Se establece cuantitativamente un 17% a nivel pais de proteccion 
de las areas terrestres y de aguas continentales y un 10% de las areas marinas y costeras. A 
julio de 2020 y de acuerdo con la informacion suministrada por PNNC, Colombia alcanza los 
siguientes porcentajes 16.3% y 13.8% de areas terrestres y de aguas continentales y de areas 
marinas y costeras protegidas, respectivamente.

Complementariamente respecto a los aspectos cualitativos de los compromisos, se encuentra 
que el Sistema de Areas Protegidas debe gestionar i) efectividad de manejo, ii) debe ser 
ecoldgicamente representativo (representatividad), ill) se debe lograr la conectividad entre 
diferentes AP (conectividad) y por ultimo, iv) debe propender por lograr integrar al sistema las 
denominadas “Otras medidas eficaces de conservacion basada en areas ygobernanza equitativa 
-OMECs-, estos aspectos se constituyen en factores claves de exito para cumplir con los 
compromisos de Colombia en esta materia.
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Ahora bien, de acuerdo con la evaluacion realizada frente a la informacion aportada por PNNC y 
el documento de politicas publicas “Hacia una polltica para el Sistema Nacional de Areas 
Protegidas de Colombia Vision 2020-2030 - Documento en construccion V 3.0", en relacion con 
los aspectos cualitativos de la meta Aichi, se encontro lo siguiente:

Efectividad del maneio

Ajunio de 2018 se analizaron en 90 de las 1.112 areas protegidas la efectividad del manejo, que 
equivale al 57% de la superficie del SINAP. Ahora bien, de las 1.11213 areas protegidas del 
SINAP, 1.001 no cuentan con instrumento de planificacion de manejo, que equivale al 50,25% 
del SINAP con instrumento y el restante 49,75% no cuentan con instrumento de planificacion; 
por lo tanto, un alto porcentaje de las areas que no cuentan con un instrumento de planificacion 
que oriente su gestion a largo plazo garantiza el abordaje de sus objetivos de conservacion.

Reoresentatividad

La UICN14 ha resaltado que para una adecuada conservacion o lograr procesos efectivos de 
conservacion de la biodiversidad, se requiere no solo asegurar una cobertura propicia que 
permita que los elementos objeto de la conservacion se representen adecuadamente, sino que 
es necesario lograr que los ecosistemas de la region se vean identificados y conservados.

Al respecto, en la representatividad ecologica15 del SINAP a escala 1:500.000, se observa que 
para el aho 2018, de las 240 unidades terrestres y marinas, se alcanza un valor en la 
representatividad del 83% (199 unidades). La categorizacion de las 240 unidades se da asi: 113 
unidades con una representatividad por debajo del 10% (47% de las unidades), y 127 unidades 
que se ubican entre el 10% y el 100% de representatividad (53% de las unidades).

Finalmente, la representatividad analizada a escala 1:100.000, se identifican 399 unidades, 
distribuidas en las siguientes categorias: sin representatividad, con insignificante (menor a 1%), 
con baja (menor a 17%), con media (menor 30%), con alta (menor al 50%) y 
sobrerrepresentadas.

Conectividad

En este aspecto se reconoce la necesidad de conectar las AP entre si, no solo a nivel nacional 
sino trasnacional por cuanto las dinamicas de biodiversidad trascienden las fronteras de los 
paises, no se buscan espacios aislados, se busca favorecer los intercambios para lograr 
variabilidad genetica y las relaciones a escala de ecosistemas y paisajes.

Segun la informacion aportada por PNNC, el 42% de las areas protegidas se encuentran 
conectadas, y el 21% del porcentaje de conectividad se soporta en la existencia de areas 
protegidas regionales y locales. En ese mismo sentido, el Reporte de estado y tendencias: de la

13 Documento de politicas publicas “Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia 
Vision 2020-2030 - Documento en construccion V 3.0
14 UICN, Union Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza
15 Radicado PNNC - Nro. 20202000040951 del 08 de agosto de 2020
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informacion a la incidencia™, del Institute de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von 
Humboldt, describe que el porcentaje de conectividad del 42% “(...) corresponde aquellas AP 
que estan en matrices naturales o poco transformadas (.y que “(...) la eficiencia de las areas 
subnacionales esta dada per su importancia a la conectividad mas alia del aporte a la extension 
del SINAP”. Adicionalmente, PNNC informa que en la region amazonica la conectividad se 
relaciona con la existencia de resguardos indigenas y en la region pacifica con la presencia de 
territorios colectivos de comunidades negras y resguardos indigenas.

Y a nivel trasnacional el desarrollo es mas escaso, excepto lo que se adelanta con el bioma 
Amazonico donde existen algunas iniciativas de trabajos articulados con otros paises de la 
region, con otros ecosistemas o regiones no existe adelantos significativos.

OMECs

Al respecto, PNNC en su papel coordinador del SINAP y el MADS como rector de la politica 
ambiental en Colombia, no aportaron elementos que permitieran observar un avance del aspecto 
denominado OMECs; no obstante, analizado el documento de politica publica17 se hace 
referencia a las Estrategias Complementarias de Conservacion - ECC18, las cuales no cuentan 
en la normatividad con una definicion, que facilite su gestion, “(...) identificacion, visibilizacion y 
reporte, con el proposito de que estas figuras sean tenidas en cuenta en los procesos de 
ordenamiento ambiental del territorio, y que aporten a las metas de conservacion y desarrollo 
sostenible nacionales e internacionales”19. En consecuencia, se observan atrasos en este 
componente de la meta.

Gobernanza

La UICN20 reconoce la gobernanza como un proceso participativo, donde existe claramente 
interacciones entre estructuras procesos y tradiciones, las cuales determinan como son los 
ejercicios del poder y las responsabilidades; ademas, como se toman las decisiones y como se 
involucran a los actores como ciudadanos en las decisiones. Sobre este elemento, PNNC 
destaca ausencia de una categoria de manejo de la orden local publica y las debilidades en la 
participacion de los diferentes actores en la toma de decisiones, que propendan por mejorar la 
gobernanza de las areas protegidas en el SINAP. Esto, recordando que la gobernanza es clave 
para lograr la efectividad del manejo de las AP, por cuanto acercan a la comunidad y demas 
actores a las AP y pueden ser la clave para poder establecer un sistema de cargas y beneficios 
adecuados en los territorios, ayudando a cerrar brechas de desigualdad.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se evidencia los diferentes avances en el 
cumplimiento de los aspectos cuantitativos y cualitativos de la meta 11 AICHI, y su incidencia en

16 http://reporte. humboldt. org. co/biodiversidad/2018/cap3/303/
17 Documento de politicas publica “Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia 
Vision 2020-2030 - Documento en construccion V 3.0”
18 Decreto 2372 de 2010, Art. 28
19 Documento de politicas publica “Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia 
Vision 2020-2030 - Documento en construccion V 3.0"
20 Documento Gobernanza de Areas Protegidas de la compresion a la Accidn.
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la conservacion de la biodiversidad y logro de los objetivos de la conservacion, destacandose 
que no existe un avance equilibrado en los aspectos cualitativos, y pese a que el pals reconoce 
su importancia no se ha logrado el avance normative y tecnico en el SINAP, que permitan concluir 
un logro total de los citados aspectos.

Lo anterior se presenta por debilidades en los Procedimientos de implementacion y seguimiento 
de los aspectos cualitativos de la meta AICHI 11, ausencia de avance normative dinamico que 
revise y regule los demas aspectos cualitativos de la meta 11 AICHI, que no permiten el desarrollo 
de los aspectos como Gobernanza y OMECs de manera amplia y suficiente, Falta de capacidad 
institucional de PNNC para cumplir con sus funciones y responsabilidades con respecto a AP y 
falta de articulacion e integracion interinstitucional en la gestion en el marco de la politica nacional 
de AP.

Las deficiencias en la gestion efectiva de las AP impactan negativamente sobre el patrimonio 
natural del pais y sobre los compromisos de Colombia frente al convenio de diversidad biologica.

Hallazgos Sub-pregunta 1.2 y Sub-pregunta 1.3

En relacion con la Meta 11 de Aichi y las metas 14.5 y 15.1 de los ODS, £que medidas ha 
adoptado el Gobierno Nacional a fin de propiciar las condiciones necesarias para la 
implementacion y gestion efectiva de las Areas Protegidas?

£Los valores de los ecosistemas y de la diversidad biologica de las Areas Protegidas son 
considerados como activos ambientales y son integrados en la planificacion y en los 
sistemas de cuentas nacionales?

Hallazgo 2. Otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas (OMEC) -MADS

La Meta 11 de AICHI distingue aspectos cuantitativos de proteccion para areas de interes 
ambiental y aspectos cualitativos, entre otros relaciona las OMECs “otras medidas eficaces de 
conservacion basada en areas"21. Al respecto, y una vez evaluada la informacion aportada por 
el MADS, se infiere que el pais no tiene a la fecha un desarrollo normative que permita establecer 
armonica y complementariamente la implementacion de las OMEC, reconocidas por el Convenio 
de diversidad biologica y materializadas en la meta Aichi (2010), como eslabon clave para la 
consolidacion de un sistema complete de areas protegidas.

En el mismo sentido, el documento de politica publica22, hace referenda a las Estrategias 
Complementarias de Conservacion- ECC23, las cuales no cuentan en la normatividad con una 
definicion, que facilite su gestion, “(...) identificacidn, visibilizacion y reports, con el propdsito de

21 Decision 14/8 de 2018, definicidn: “una zona delimitada geogr&ficamente que no sea un area protegida y que este 
gobemada y gestionada de manera tal de lograr en forma sostenida resultados positives y duraderos para la 
conservacion de la diversidad biologica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde 
proceda, valores cuituraies, espirituales, socioeconomicos y otros valores pertinentes a nivel local”
22 Documento de politicas publica “Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia 
Vision 2020-2030 - Documento en construccidn V 3.0"
23 Decreto 2372 de 2010, Art. 28
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que estas figures sean tenidas en cuenta en los procesos de ordenamiento ambiental del 
territorio, y que aporten a las metas de consen/acion y desarrollo sostenible nacionales e 
internacionales”24.

For otra parte, la cartera ministerial informo que se esta desarrollando un proyecto denominado 
"Adaptacidn de los criterios sobre otras medidas efectivas de consen/acion basadas en areas 
(OMEC) al contexto colombiano”, con el que busca evaluar los lineamientos de las OMEC al 
contexto nacional; a la fecha no se tiene resultados satisfactorios del desarrollo en Colombia, 
aun mas advierte esta cartera, que los cambios que se encuentran en la actualidad pueden tener 
efectos sobre dicha estrategia, lo cual genera escenarios de incertidumbre sobre su 
implementacion y los recursos invertidos para este fin.

Lo anterior se presenta por debilidades en el desarrollo normative y de procedimientos que 
revisen y regulen los mecanismos de consen/acion eficaces basados en areas - OMECs. 
Generando la no implementacion del enfoque cualitativo de OMECs de la meta 11 AICHI, 
incidiendo negativamente en su integracion con paisajes terrestres y marines mas amplios que 
persigue la meta.

Por otra parte, existen debilidades en el desarrollo normative, lo cual no contribuye a la proteccion 
de la biodiversidad, la conectividad de las Areas Protegidas, cuidado del territorios y 
consolidacion de la gobernanza.

Hallazgo 3. Regulacion de las areas protegidas

Se evidencio que algunas areas protegidas declaradas antes de la entrada en vigencia del 
Decreto 2372 de 2010, es decir las declaradas en el marco de Ley 2a de 1959, el Decreto Ley 
2811 de 1974, Ley 99 de 1993 o no ban surtido su proceso de homologacion o recategorizacion 
y no se ban registrado en el RUNAP; en tal sentido se reconocen como estrategias de 
consen/acion in situ. (Ver tabla 7)

La regulacion de AP en Colombia, no determine el tiempo minimo para realizar el respective 
registro, asi como la obligatoriedad de las entidades competentes para adelantar los respectivos 
procesos. En otras palabras, las AP pueden permanecer inscritas en el RUNAP sin finalizar el 
proceso de registro, lo cual se entiende en el marco de un desarrollo de avanzar hacia una 
consolidacion de AP; sin embargo, pasado los 10 anos de la citada norma, no existe un 
mejoramiento en algunas de estas AP, sin lograr su registro efectivo.

Tab a 9. Areas Protegidas Inscritas en el RUNAP
Ambiental No. Nombre

CAR DMI Paramo de Guerrero1
CARDER DRMI La Nona2

DRMI del Area Marina Protegida de la Reserva de Bibsfera SeaflowerCoralina 3
RFPR La Linda4

Corpocaldas 5 ~RFPR Planalto
RFPR Sabinas6

24 Documento de politicas publics “Hacia una politica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia 
Visidn 2020-2030 - Documento en construccidn V 3.0” 
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NombreAmbiental No.
RFP el Cerro de Quinini7
RFP Cuchilla Penas Blancas8
RFP Cuenca Rio San Francisco9

10 RFPN Sierra EL Peligro
11 RFPN Carauta
12 RFPN rio Le6n
13 RFPN Cuenca Alta del Rio Cravo Sur

MADS RFPN de la Serrania de Coraza y Montes de Maria14
15 RFPN del Rio Tejo
16 RFPN Quebrada Teneria
17 RFPN Rio Algodonal
18 RFPN Laguna de la Cocha Cerro Patascoy
19 RFPN Parque El Fliguerbn
20 RFPN Rio Bobo y Buesaquillo
21 RFPN Cuenca alta del Rio Nembi

Fuente: PNNC Elabord: Equipo Auditor CGR

A lo anterior, se suma que las areas de caracter municipal, otras Estrategias Complementarias 
de Consetvacion - ECC25 y otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas (OMEC), 
no se encuentran reguladas normativamente, para su inclusion o no en el SINAP.

Finalmente, PNNC no hace referenda si las estrategias de conservacion in situ, hacen parte o 
no de otras Estrategias Complementarias de Conservacion - ECC. Cabe resaltar, que estas 
carecen de normatividad con una definicion que facilite su gestion.

Estos hechos se presentan por debilidades en la regulacion normative de las areas protegidas 
que no se encuentran registradas en el SINAP, la cual no ha avanzado hacia las necesidades de 
mantener y gestionar efectivamente las AP, afectando los objetivos de la conservacion en las 
areas protegidas y directa o indirectamente en la efectividad de la gestion de la AP. Igualmente, 
no contribuye a la proteccion y conservacion de ecosistemas de jmportancia regional y local. Por 
ultimo, se destaca que impacta negativamente el SINAP por cuanto no se consolida 
efectivamente en algunas regiones y teniendo en cuenta algunas particularidades del territorio.

Hallazgo 4. Aplicacion herramienta AEMAPPS

De acuerdo con lo expuesto por PNNC26, la construccion de la herramienta de Analisis de 
Efectividad del Manejo de las areas Protegidas con Participacion Social - AEMAPPS, se inicio 
en el aho 2001 en alianza con WWF Colombia, “Con el proposito de avanzar hacia un sistema 
de areas protegidas efectivamente manejado, y cumplir con los compromises de pais frente al 
Convenio de Diversidad Biologica -particularmente la meta Aichi 11-, sobre el marco conceptual 
propuesto por la UICN en el aho 2000 (.

Asi mismo dicha herramienta se inicio a aplicar en el aho 2008 y para el aho 2010 se realizaron 
mediciones en el 100% de AP Parques Nacionales Naturales27. En otras palabras, se ha 
implementado en algunas de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y para el 
corte del aho 2018 se implemento en 59 areas protegidas de acuerdo con las temporalidades de

25 Decreto 2372 de 2010, Art. 28
26 Radicado PNNC No. 20202000040951 del 08-08-2020
27 Solo se refiere a las AP que administra PNNC no las de nivel regional, que completan el SINAP
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“(■..) largo plazo porta misidn (logro de los objetivos de consen/acion), en el mediano plazo por 
la planeacidn del manejo y en el corto plazo por la planeacion operativa".

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la herramienta no se ha implementado en las 
otras areas del sistema nacional de parques naturales de orden regional y las areas de la 
sociedad civil, que hacen parte del SINAP y aportan al cumplimiento de la meta AICHI 11.

Cabe resaltar, la importancia de la herramienta AEMAPPS, descrita en la respuesta de PNNC28 
al requerimiento realizado por este Organo de Control, relacionada con la efectividad de manejo 
de las areas protegidas. En referenda se extrae lo siguiente: “El analisis de efectividad esta 
disenado desde una perspectiva critica que pretende, a partir de un ejercicio documentado y de 
reflexion colectiva, comprender la situacion actual de manejo de un area protegida y orientarla 
hacia una situacion deseada de manejo”.

En relacion con este ultimo, PNNC no aporto elementos para evidenciar su desarrollo en las 
demas categorias de manejo del SINAP (1.022 areas protegidas sin analisis de efectividad a 
junio de 2018); sin embargo, reconoce su importancia en este sentido: “(...) la cualificacion de 
los procesos de planeacidn y ejecucidn, y la verificacidn el cumplimiento de objetivos, efectos e 
impactos deseados, bajo el enfoque de participacidn social en la conservacidn”29

Esta situacion se presenta por debilidades en la aplicacion de la herramienta de Analisis de 
Efectividad del Manejo de las areas Protegidas con Participacidn Social - AEMAPPS, a la 
totalidad del sistema nacional de areas protegidas, generando falta de certeza del estado de las 
diferentes AP que conforman el SINAP, que permitan ver el grado de implementacidn de los 
objetivos de conservacidn de estas y cdmo se han comportado a lo largo del tiempo.

Tambien, por falta de un instrumento concertado entre los diferentes actores del SINAP y que se 
aplique de manera permanente que permita establecer el avance en la gestidn efectiva del 
manejo de las AP pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas de Colombia.

Hallazgo 5. Actividades esenciales de gestidn

Segun la metodologia establecida de evaluacidn de Indicadores de implementacidn y de gestidn 
de Areas Protegidas - INDIMAPA, se definid que actividades esenciales se componen en el 
desarrollo de los aspectos de: i) recursos financieros, ii) humanos y iii) consolidacidn territorial al 
interior de las areas protegidas. Es asi que de las 375 areas protegidas que atendieron los 
requerimientos de informacidn de un universe total para esta auditoria de 40430, se establecid lo 
siguiente:

28 Radicado PNNC No. 20202000040951 del 08-08-2020
29 ibidem
30 Segun informacidn de Parques Naturales de Colombia, Colombia a diciembre 31 de 2019 con un total de 1198 areas 
protegidas de las cuales 62 son de caracter nacional, 342 de orden regional y las restantes 794 hacen parte de las 
areas de resen/a de la sociedad civil. 
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Recursos Financieros:

Este indicador permite ..) evaluar si el AP cuenta con recursos financieros suficientes para 
atender sus demandas, si estos recursos permiten que se lleven a cabo las actividades 
esenciales del AP y si el area posee fuentes de financiacion continuadas".

Se observa que en 38 AP los recursos financieros son totalmente compatibles con las 
necesidades de las AP; en 231 AP los recursos financieros son parcialmente compatibles y en 
106 AP no son compatibles. (Ver en el Anexo 2 - Cuadro 01). De igual manera, se analizo el 
efecto de los recursos financieros disponibles sobre las areas protegidas en los ultimos cinco (5) 
anos.

De lo anterior, en la realizacion de las actividades esenciales de las areas protegidas, se obtuvo:

En 37 AP, las actividades esenciales se ban llevado a cabo de forma satisfactoria gracias 
a los recursos financieros disponibles.
En 223 AP, las actividades esenciales a la gestion del AP se ban realizado a pesar de la 
escasez de recursos financieros.
En 84 AP, Las actividades esenciales no se ban llevado a cabo debido a la insuficiencia de 
recursos financieros. (Ver en el Anexo 2 - Cuadro 02)
En 31 AP, las actividades esenciales no se ban llevado a cabo por otras razones, a pesar 
de que el AP cuenta con recursos financieros suficientes.

Igualmente, se procedio a evaluar las AP que dependen de recursos externos para llevar a cabo 
actividades esenciales; en tal sentido- se indagd por la dependencia de la AP de recursos 
externos para llevar a cabo actividades esenciales, obteniendo que: 70 AP, dependen de los 
recursos externos para llevar a cabo actividades esenciales. (Ver en el Anexo 2 - Cuadro 03)

Recursos Humanos:

Este indicador permite “(...) evaluar si el AP cuenta con el equipo necesario para atender a sus 
demandas, ademas del impacto del cuantitativo disponible sobre las actividades esenciales de 
gestion del area’™.

Se evidencio que en 42 areas protegidas el personal disponible es totalmente compatible con las 
necesidades del AP, en 199 el personal disponible parcialmente compatible (ver Anexo 2 - 
Cuadro 04) y en 134 AP el personal disponible no es compatible (ver Anexo 2 - Cuadro 05). Lo 
cual guarda relacion con los anteriores hallazgos de este Ente de Control sobre la necesidad de 
fortalecer la disponibilidad de personal en las AP para el logro de los objetivos de conservacion 
por los cuales se crearon estas areas.

En relacion con la identificacion de las actividades esenciales para la gestion del area protegida 
se observa que: en 294 se tienen identificadas las actividades esenciales para la gestion, en 54

31 INDIMAPA - indice de implementacion y de gestion de areas protegidas, Auditoria coordinada OLACEFS - 
COMTEMA. 2020.
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AP estan identificadas parcialmente (ver Anexo 2 - Cuadro 06) y en 27 AP no se tienen 
identificadas las actividades esenciales para la gestion (ver Anexo 2 - Cuadro 07). En este 
sentido, a nivel de administracion es necesario la priorizacion de las actividades esenciales.

Ahora bien, solo 33 de las 294 AP que tienen identificadas las actividades esenciales para la 
gestion, el personal disponible es compatible con las necesidades del area protegida.

En este orden de ideas, se puede deducir que PNNC y las Autoridades Ambientales encargadas 
de la administracion de las AP no cuentan con el personal suficiente para gestionar totalmente 
las necesidades y/o demandas administrativas y operatives del area protegida, acorde con los 
objetivos de conservacion y las complejidades de cada AP.

Cabe resaltar, que lo descrito en el parrafo anterior, se habia senalado en anteriores ejercicios 
de fiscalizacion, particularmente en el escenario de la Categoria de Areas Protegidas de Orden 
Nacional, sin mayores avances al respecto, que demuestren una efectiva mejoria. Es de 
conocimiento que PNNC elaboro y presento un estudio sobre necesidades de personal, para 
estas AP, pero el mismo no ha sido materializado ni los recursos necesarios para esta necesidad, 
lo cual se constituye en un reto para lograr la gobernanza efectiva en el territorio.

Consolidacion Territorial:

Este indicador permite “(...) evaluar en que etapa del proceso de consolidacion territorial se 
encuentra el area protegida, si sus limites estan demarcados y senalados y si los limites defihidos 
en normative contribuyen a la consecucion de los objetivos del area”32.

Segun lo visto, en 195 areas protegidas estan demarcadas, sehalizadas y delimitadas acorde 
con la cartografia oficial, las restantes presentan las siguientes dificultades:

• En 111 AP no hay demarcacion ni sehalizacion. (Ver Anexo 2 - Cuadro 08)
• 50 AP solo demarcadas, pero existen imprecisiones cartograficas. (Ver Anexo 2 - Cuadro

09)
• 13 AP solo estan sehalizadas, pero no estan demarcadas y no aparecen en cartografia 

oficial. (Ver Anexo 2 - Cuadro 10)
• En 6 AP no se aplica, pues no es posible llevar a cabo la sehalizacion y la demarcacion. 

(Ver Anexo 2 - Cuadro 11)

Por lo tanto, existe un riesgo de control en 180 areas protegidas, lo cual inciden directa o 
indirectamente en la gestion, administracion y gobernanza de las areas. Igualmente, la deficiente 
delimitacion y demarcacion puede derivar en ocupacion y/o usos indebidos de la tierra al interior 
de las areas protegidas.

En cuando a los procesos de clarificacion de la ocupacion y tenencia de la tierra dentro de las 
areas protegidas, en 207 de las 375 AP se encuentran suficientemente clarificadas, las restantes 
presentan las siguientes particularidades:

32 Idem.
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• 42 AP se encuentran adelantando un proceso de clarificacion y formalizacion de la 
propiedad de la tierra. (Ver Anexo 2 - Cuadro 12)

• En 24 AP no se tiene conocimiento sobre el estado de la propiedad de la tierra al interior. 
(Ver Anexo 2 - Cuadro 13)

• De 110 AP se tiene informacion parcial o total de la propiedad de la tierra al interior, pero 
no se adelantan acciones para su clarificacion. (Ver Anexo 2 - Cuadro 14)

Por su parte, en 17 areas protegidas que reportaron estarsuficientemente clarificadas, el proceso 
de regularizacion de tierras se encuentra incompleto (ver Anexo 2 - Cuadro 15). Si bien se conoce 
que son procesos complejos los relacionados con tenencia de la tierra, es necesario avanzar 
para lograr un control de las AP y evitar acciones que socaven la vocacion de conservacion de 
estos territorios.

Finalmente, a modo de resumen, se puede asegurar con la informacion recopilada que existen 
varias exigencias de recursos para gestionar las necesidades esenciales de gestion en las 
diferentes categorias de manejo de las AP; asi mismo, el personal asignado en la mayoria de las 
AP no es suficiente que garantice su correcta administracion, y por ultimo la clarificacion de la 
ocupacion, tenencia y regularizacion de tierras al interior de las areas protegidas, presenta 
deficiencias que posiblemente impacten directa o indirectamente en la gobernanza de las areas 
protegidas, dificultando entre otras, la conservacion y/o recuperacion de los ecosistemas 
intervenidos.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades de PNNC y de las autoridades 
ambientales para gestionar recursos financieros y humanos suficientes para el cumplimiento de 
las actividades esenciales en las AP.

Ademas de debilidades en la articulacion con otras entidades de orden nacional para lograr el 
esclarecimiento de la tenencia de la tierra y la ocupacion de territorio dentro de las AP y 
regularizacion de tierras al interior de las areas protegidas.

Debilidades en el cumplimiento de las funciones de administracion y manejo asignadas a PNNC 
y a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para garantizar una 
administracion efectiva de las AP.

Falta de estrategia por parte del Gobierno Nacional y Regional para garantizar la sostenibilidad 
de las acciones necesarias y en la observancia de la importancia del fortalecimiento del 
componente humane en la gestion de las AP.

Lo anterior, genera incumplimiento de la normatividad relacionada y logro de los objetivos de la 
conservacion en las areas protegidas, lo cual afecta la efectividad de la gestion de la AP.

Estas situaciones repercuten directa o indirectamente en la gestion, administracion y gobernanza 
de las areas; asi como en la ejecucion de las actividades esenciales para la proteccion y manejo 
de las areas protegidas, y en la recuperacion de los ecosistemas intervenidos y/o nuevas 
ocupaciones o usos no permitidos al interior de las areas protegidas y que posiblemente genere 
o aumente los conflictos por la tenencia de la tierra al interior de las AP.
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Hallazgo 6. Manejo Sostenible de las Areas Protegidas

Siguiendo la metodologia establecida de evaluacion de Indicadores de implementacion y de 
gestion de Areas Protegidas, denominada INDIMAPA, se analizo el manejo sostenible de los 
recursos naturales mediahte los elementos i) manejo por uso publico de las areas protegidas, ii) 
Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales, emprendimientos y iii) la respectiva 
sensibilizacion de los actores interesados en las areas protegidas.

A partir del analisis de informacion de 375 AP que aportaron informacion segun la metodologia 
estandarizada con los demas miembros de la Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), se 
puede asegurar lo siguiente:

Uso Publico de las AP:

Esta compuesto por los indicadores de: i) visita, ii) recreacion y iii) educacion ambiental, con este 
indice se puede “(...) evaluar el grade de aprovechamiento del potencial de uso publico y la 
adecuacion de la estructura y del personal disponible”33. En tal sentido se observo a partir de las 
respuestas que 250 AP cuentan con un potencial de uso publico; de estas 189 logran su 
aprovechamiento, ya sea de forma parcial (142) o total (49); aunque parece alentador el uso 
publico, al revisar los estudios de capacidad de carga formalizados e incorporados al instrumento 
de ordenamiento territorial o en el plan de manejo de cada AP, se evidencian varias deficiencias, 
asi:

• 53 cuentan con el estudio
• 114 no se cuenta con el estudio (Ver Anexo 3 - Cuadro 01)
• 16 se posee, pero se encuentra desactualizado (Ver Anexo 3 - Cuadro 02)
• 6 no se posee informacion (Ver Anexo 3 - Cuadro 03)

Asi mismo, se evidencio que de las 189 areas protegidas en la cuales se aprovecha el potencial 
de uso publico, en 127 AP la estructura para los visitantes no es satisfactoria (Ver Anexo 3 - 
Cuadro 04) y en 158 la cantidad de personal disponible en la AP no es suficiente (Ver Anexo 3 - 
Cuadro 05). Esto genera vacios sobre la efectividad del uso, lo cual se complementa con el 
analisis realizado sobre la politica de turismo en AP, motive de otro hallazgo.

Dadas las consideraciones anteriores, respecto a la evaluacion realizada se puede referirque no 
se cumple con lo establecido en la Resolucion 531 de 2013 emitida por PNNC, en relacion con 
la inclusion de los estudios de capacidad de carga en el componente de ordenamiento, que a su 
vez debe ser consignada en el plan de manejo del area protegida con vocacion ecoturistica; 
tampoco se cumple con lo establecido en el articulo 8 de la citada norma, que se relaciona con 
la capacitacion de prestadores de servicios asociados al ecoturismo, que guarda estrecha 
relacion con los planes de manejo.

33 Idem.
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La falta de estudios que determiner! las cargas de las AP no permite avanzar en una 
consolidacion del sistema; ademas, ayuda a aumentar las brechas de desequilibrio en los 
departamentos o municipios que poseen en sus territorios AP, esto debido a que no se 
implementan una adecuada estructura de cargas y beneficios el Sistema Nacional de Parques 
Naturales, que garantice una gobernanza adecuada de dichas areas y no se utiliza todo su 
potencial uso de acuerdo con sus objetivos de conservacion.

Maneio por Comunidades:

Este indicador permite “(...) evaluar la existencia y el grade de implementacion de los 
instrumentos que regulan el acceso y el uso sostenible de los recursos naturales de las areas 
protegidas por las comunidades tradicionales y/o locales, as! como la existencia de monitoreo 
del uso sostenible de los recursos por estas comunidades”34.

En tal sentido, se indago la existencia de comunidades tradicionales y/o locales (incluyendo 
comunidades campesinas) dentro o alrededor de las areas protegidas que dependan del uso 
directo de los recursos naturales del AP para su subsistencia, esto reconociendo la zonificacion 
del AP donde estos usos son permitidos y tambien donde se usan, pero no son compatibles con 
la AP, observandose que:

• En 26 AP no hay comunidades viviendo dentro o alrededor del AP.
• En 79 AP las comunidades que viven dentro o alrededor del AP no dependen del uso 

directo de sus recursos naturales para su subsistencia.
• En 196 AP el uso de los recursos naturales esta permitido y existen comunidades que 

dependen de su uso para su subsistencia.
• En 74 AP el uso de los recursos naturales no esta permitido y existen comunidades que 

dependen del su uso para su subsistencia. (Ver Anexo 3 - Cuadro 06)

Ahora bien, se procedio a indagar en las 270 areas protegidas con comunidades que dependen 
del uso de los recursos naturales, la existencia o no de instrumentos que regulen el acceso y el 
uso sostenible de los recursos naturales por las comunidades tradicionales y/o locales, 
obteniendose lo siguiente:

• En 156 AP existen instrumentos
• En 70 AP con uso permitido de los recursos naturales, no existen instrumentos. (Ver 

Anexo 3 - Cuadro 07)
• En 44 AP con uso no permitido de los recursos naturales, no existen instrumentos. (Ver 

Anexo 3 - Cuadro 08)

Se analizaron los resultados del monitoreo economico y social de la promocion del uso sostenible 
de los recursos naturales; en las 156 areas protegidas con comunidades que dependen del uso 
de los recursos naturales y que poseen instrumentos que regulen el acceso y el uso sostenible 
de los recursos naturales por las comunidades tradicionales y/o locales, observando:

34 Idem.
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• En 26 AP, se realiza monitoreo
• En 107 AP con uso permitido de recursos naturales, no se realiza monitoreo. (Ver Anexo 

3 - Cuadro 09)
• En 21 AP sin uso permitido de los recursos naturales, no se realiza monitoreo. (Ver Anexo 

3-Cuadro 10)

Articulacion en el AP:

El proposito de este indicador es “evaluar la participation de adores interesados en la gestion 
del AP, como, por ejemplo, comunidades tradicionales, locales, organos y entidades 
gubernamentales federales y de otros niveles federativos, sociedad civil, sector privado y 
academia, entre otros"35.

Con referencia a lo anterior, se observe que en 176 areas protegidas existe alta participacion de 
las comunidades tradicionales y/o locales (incluye a las comunidades campesinas), que viven 
dentro o alrededor del AP en la toma de decisiones para el perfeccionamiento de la gestion del 
AP; en 39 AP no existe participacion en la toma de decisiones (Ver Anexo 3 - Cuadro 11); y en 
137 AP la participacion es baja (Ver Anexo 3 - Cuadro 12). Esto es un aspecto relevante, debido 
a la apropiacion del territorio y la no exclusion de comunidades tradicionales de la toma de 
decisiones en el AP.

En cuanto a la cooperacion institucional con otros organismos gubernamentales y actores no 
gubernamentales para el perfeccionamiento de la gestion de las areas protegidas, se obtuvo lo 
siguiente:

Tabla 10. Cooperacion de Organismos
No gubernamentalesGrado de cooperacion Organismos gubernamentales

126 APAlta cooperacion 162 AP
Baja cooperacion 161 AP184 AP

88 (Ver Anexo 3 - Cuadro 15)No existe cooperacion 29 AP (Ver Anexo 3 - Cuadro 14)
Elabord: Equipo Auditor CGR

En relacion con el estado de la articulacion entre el area protegida, el nivel nacional y las 
regionales o las iniciativas privadas (Reserva de la sociedad Civil), se obtuvo lo siguiente:

• 181 AP existe alta articulacion
• 125 AP existe baja articulacion
• 69 AP no existe articulacion (Ver Anexo 3 - Cuadro 16)

Resulta oportuno mencionar que la participacion de las comunidades en la toma de decisiones 
para el perfeccionamiento de la gestion de areas protegidas, asi como la cooperacion con 
organismos gubernamentales y no gubernamentales y la articulacion entre el area protegida, el 
nivel nacional y regional o las iniciativas privadas, generan un impacto positive al interior de las 
areas protegidas y zonas de amortiguacion, logra el empoderamiento de diferentes actores en el 
territorio y puede incidir en el mejoramiento de la gobernabilidad de las AP.

35 Idem.
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Ahora bien, en relacion con las implicaciones de la no existencia de participacion de las 
comunidades en la toma de decisiones, cooperacion y articulacion, actuan en desmedro de la 
conservacion efectiva en las areas protegidas, no permite hacer frente a las problematicas 
recurrentes de uso, ocupacion y tenencia de la tierra al interior de las areas protegidas y dificulta 
la solucion de conflictos socio-ambientales.

Lo anterior se presenta por debilidades en la realizacion, actualizacion, formalizacion e 
incorporacion al instrumento de ordenamiento territorial o en el plan de manejo de los estudios 
de capacidad de carga y la adopcion instrumentos que regulen el acceso y el uso sostenible de 
los recursos naturales en las areas protegidas. Aunado a lo anterior, la debil articulacion con 
comunidades, organos de gubernamentales y no gubernamentales en torno a las areas 
protegidas para la participacion de los diferentes actores interesados en la gestion de la AP.

Tambien existen debilidades en el seguimiento y monitoreo de los instrumentos existentes, en la 
capacitacion de prestadores de servicios asociados al ecoturismo que contemplen los elementos 
incorporados a partir de la informacion contenida en el componente de ordenamiento y falta de 
acciones efectivas en las areas protegidas, que permitan el uso sostenible de los recursos 
naturales.

Lo anterior, genera a su vez posible fragmentacion en la actuacion gubernamental y 
superposicion de competencias normativas, sin definicion clara de las responsabilidades de las 
instituciones involucradas, para lograr un eficiente uso publico en las AP susceptibles a ello. No 
se evidencian sinergias entre diferentes actores que podrian beneficiarse del uso de las AP.

Ademas, incide directa o indirectamente en la efectiva gestion de las areas protegidas y por ende 
en la conservacion y la efectiva gestion de las mismas y por ende, posible incumplimiento de la 
normatividad relacionada y logro de los objetivos de la conservacion en las areas protegidas.

Se presenta el riesgo de inobservancia de los intereses generales en la implementacion de la 
politica publica de AP, incluso en la asignacion de presupuesto. Igualmente, riesgo de toma de 
decisiones desalineadas con las caracteristicas, necesidades y potencialidades del contexto 
local.

Percepcion de inaccesibilidad por parte de los actores interesados en el manejo sostenible de 
las areas protegidas, dificultando la gobernabilidad y apropiacion de las AP.

Hallazgos Sub-pregunta 1.3

^Los valores de los ecosistemas y de la diversidad biologica de las Areas Protegidas son 
considerados como activos ambientales y son integrados en la planificacion y en los 
sistemas de cuentas nacionales?

Hallazgo 7. Instrumentos de planificacion y gestion de las AP

Continuando con la metodologia de INDIMAPA, se analizo el diseno e implementacion de 
instrumentos de planificacion y gestion en las areas protegidas. En este aspecto se revisan los
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indicadores de: i) Plan de gestion/instrumentos de planificacion y ii) Proteccion, Investigacion y 
Gestion participativa (comite de gestion), de lo cual se obtuvo lo siguiente:

Plan de gestion/instrumentos de planificacion:

"El proposito de este indicador es evaluar la existencia de plan de gestion, o de instrumentos 
equivalentes de planificacion y gestion, para cada area protegida (AP), ademas de la adecuacion 
del instrumento a los objetivos del AP y su grado de implementacion”36.

Dada la importancia que refieren los planes de manes de gestion, en este caso los planes de 
manejo ambiental - PMA, los resultados del indicador se desarrollan en el hallazgo denominado 
“Planes de maneio ambiental de las areas protegidas"; sin embargo, se puede sintetizar en lo 
siguiente:

153 areas protegidas no poseen PMA.

222 areas protegidas tienen PMA, de las cuales 5 no ban sido adoptados mediante acto 
administrative y 40 no se encuentran registrados en el RUNAP.

12 de los 222 PMA no fueron elaborados de manera participativa con todos los actores 
presentes en el territorio.

En cuanto a la inclusion del cambio climatico, contaminacion, introduccion de especies, 
cambio de uso del suelo, se observe que en las 222 AP que poseen PMA: 32 no incluyen 
en la planificacion la adaptacion al cambio global; 92 incluyen de manera parcial en la 
planificacion la adaptacion al cambio global; y 57 incluyen la planificacion la adaptacion 
al cambio global.

En este ejercicio de fiscalizacion no se evaluo el grado de implementacion de planes de manejo 
ambiental, debido que el avance obedece a la situacion especifica de cada area protegida.

Proteccion:

"El proposito de este indicador es evaluar si el area protegida cuenta con instrumentos de 
planificacion y recursos materiales para la implementacidn de acciones de fiscalizacidn y 
enfrentamiento de emergencias ambientales, y si dichas acciones son efectivas”37.

Ahora bien, al indagar la disponibilidad de instrumentos de planificacion en las areas protegidas 
para llevar a cabo actividades de fiscalizacion y enfrentamiento de emergencias ambientales, se 
obtuvo que:

• 105 AP poseen instrumentos. En cuanto, a si se proporcionan los recursos necesarios
para las actividades de fiscalizacion y enfrentamiento de emergencias ambientales, se

36 Idem.
37 Idem.
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obtuvo: 4 AP no se aplica, pues el AP no sufre presiones que justifiquen una actividad 
intensa de fiscalizacion y enfrentamiento de emergencias ambientales; en 3 AP no se 
proporcionan (Ver Anexo 4 - Cuadro 01); en 81 AP se proporcionan y atienden parcial o 
totalmente las necesidades de la AP; en 17 AP se proporcionan pero no atiende las 
necesidades de la AP (Ver Anexo 4 - Cuadro 02).

• 270 AP no poseen instrumentos (Ver Anexo 4 - Cuadro 03). En cuanto a si se 
proporcionan los recursos necesarios para las actividades de fiscalizacion y 
enfrentamiento de emergencias ambientales, se obtuvo: en 96 AP no se aplica, puesto 
que las AP no sufren presiones que justifiquen una actividad intensa de fiscalizacion y 
enfrentamiento de emergencias ambientales; en 76 AP no se proporcionan (Ver Anexo 4 
- Cuadro 04); en 69 AP se proporcionan y atienden parcial o totalmente las necesidades 
de la AP; en 29 AP se proporcionan, pero no atiende las necesidades de la AP (Ver Anexo 
4 - Cuadro 05).

• Tambien, se observa que se ban aplicado acciones de fiscalizacion y enfrentamiento en 
221 AP, de las cuales en 51 AP no ban sido efectivas.

Investiqacion:

“El propdsito de este indicador es evaluar si el AP cuenta con infraestructura de soporte a la 
realizacion de investigaciones, si conoce sus temas prioritarios y si los resultados son utilizados 
para retroalimentar la gestion del area’*8.

En este orden de ideas, al indagar la infraestructura de apoyo a la investigacion disponible en 
cada area protegida, se obtuvo lo siguiente:

• 270 AP no poseen infraestructura de apoyo a la investigacion (Ver Anexo 4 - Cuadro 06)
• En 79 AP se posee infraestructura, pero no es satisfactoria

En cuanto a la identificacion de las necesidades y/o prioridades de investigacion, en 303 AP se 
ban identificado las necesidades y/o prioridades de investigacion y en 296 AP se ban desarrollo 
los procesos de investigacion, tanto por la entidad como por otra otras instituciones o en conjunto 
con la entidad y otras instituciones.

Respecto al desarrollo procesos de investigacion, en 91 AP no se ha desarrollado ningun proceso 
o no se posee informacion (Ver Anexo 4 - Cuadro 07).

Gestion particioativa:

La informacion recopilada para este indicador permitio "(...) evaluar si el AP posee y pone en 
practica mecanismos que permitan la participacion de distintos adores interesados en su gestion,

38 idem.
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si estos mecanismos permiten una representatividad adecuada del conjunto de adores y si estan 
adivos”.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se obtuvo que 130 AP no poseen mecanismos 
de gestion participativa en operacion (ver Anexo 4 - Cuadro 08); las 245 AP restantes poseen 
mecanismos de gestion participativa; sin embargo, en 92 AP no se encuentran formalizados por 
medio de una norma (Ver Anexo 4 - Cuadro 09).

Ahora bien, al evaluar si los mecanismos de gestion participativa en operacion (240 AP), 
representan de forma adecuada al conjunto de actores interesados en la gestion, se obtuvo que 
en 208 AP los mecanismos de gestion son adecuados al conjunto de actores interesados y solo 
en 32 AP no son adecuados (Ver Anexo 4- Cuadro 10).

Por otra parte, se indago la opinion de la participacion de los actores involucrados en la gestion 
participativa, obteniendo que en 131 AP los actores involucrados son activos, en 105 AP poco 
activos y en 4 AP no activos.

En relacion con las posibles implicaciones de no poseer mecanismos de gestion participativa en 
operacion y/o no estar debidamente formalizados legalmente, se puede presentar que la gestion 
gubernamental, no gubernamental y de las comunidades frente a las areas protegidas sea 
ineficiente o fracase, incidiendo en usos de la tierra no permitidos o acceso al area a realizar 
actividades no compatibles.

Estas situaciones se generan por debilidades de PNNC y las autoridades ambientales, para la 
adopcion de instrumentos que regulen el acceso, la gestion participativa, el uso sostenible y la 
proteccion de los recursos naturales en las areas protegidas; asi como debilidades para 
formalizar los mecanismos existentes en las areas protegidas e involucrar a las comunidades 
(habilidades, conocimientos, estrategias de manejo, valores culturales y sociales, y demas) y el 
resultado de las investigaciones en la gestion de las areas protegidas.

Las debilidades descritas inciden directa o indirectamente en la efectiva gestion de las areas 
protegidas y por ende en su conservacion.

Tambien genera retrasos en la atencion de las necesidades y objetivos de conservacion de las 
areas protegidas, as! mismo se logra impactos negatives en las comunidades las cuales no 
visibilicen su papel en las AP ni se sienten participes en los planes de manejo de las areas 
protegidas.

Hallazgo 8. Planes de manejo ambiental de las areas protegidas

Se requirio a PNNC y a otras autoridades ambientales encargadas de la gestion de las AP, 
informacion para establecer la existencia del instrumento orientador para dicha gestion (planes 
de manejo), resultado de ello se logro informacion de 375 areas protegidas AP de un total de 404 
del universe pretendido a estudiar.
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Despues de analizar los dates obtenidos en relacion con los planes de manejo ambiental de las 
Ares Protegidas, se observan las siguientes situaciones:

a) 153 areas protegidas de las 375 reportadas no poseen PMA y de estas, 3 AP tienen fecha de 
declaracion menor a un (1) ano. (Ver Anexo 5 - Cuadro 01)

b) 222 areas protegidas tienen PMA: de los cuales 5 no ban sido adoptados mediante acto 
administrative y 40 no estan registradas en el RUNAP. (Ver Anexo 5 - Cuadros 02 y 03)

c) 12 de los 222 PMA no fueron elaborados de manera participativa con todos los actores 
presentes en el territorio; Por su parte, solo 36 de los 210 que fueron elaborados de manera 
participativa, no poseen mecanismos de gestion participativa en operacion. (Ver Anexo 5 - 
Cuadros 04 y 05)

d) En los ejercicios de planificacion, gestion y administracion del AP que permitan la inclusion 
del cambio climatico, contaminacion, introduccion de especies, cambio de uso del suelo, se 
observe lo siguiente en los 222 PMA: 32 no incluyen en la planificacion la adaptacion al cambio 
global (Ver Anexo 5 - Cuadro 06); 92 incluyen de manera parcial en la planificacion la adaptacion 
al cambio global (Ver Anexo 5 - Cuadro 07); 57 incluyen la planificacion la adaptacion al cambio 
global (Ver Anexo 5 - Cuadro 08).

e) PNNC informa que actualmente se encuentra desarrollando un “taller de seguimiento a los 
instrumentos de planeacion de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales 
Naturales de Colombia’’39, el cual se ha aplicado a 6 areas protegidas. En consecuencia, no se 
tiene un consolidado del seguimiento y del estado de los instrumentos de planeacion a todas las 
areas protegidas del sistema.

Las anteriores situaciones develan presuntas debilidades de PNNC y las autoridades 
ambientales, para la adopcion y actualizacion instrumentos que regulen el acceso y el uso 
sostenible de los recursos naturales en las areas protegidas. Igualmente, falta de acciones 
efectivas en las areas protegidas que no se permite el uso de los recursos naturales.

Debilidades en el seguimiento y control de las herramientas de planificacion de las areas 
protegidas. Igualmente, la falta de acciones efectivas para la a) Adopcion de los planes de 
manejo ambiental de las areas que no posee el instrumento b) Adopcion de los instrumentos 
mediante acto administrativo en los PMA que no lo posean c) registro de los PMA faltantes en el 
RUNAP d) inclusion de los actores presentes en el territorio en la elaboracion de los en los PMA 
que no lo posean e e) Inclusion de del cambio climatico, contaminacion, introduccion de especies 
y cambio de uso del suelo en los PMA que no lo posean.

No existe una ruta orientadora que se materialice en un instrumento de planificacion a largo 
plazo, que logre los objetivos de conservacion de algunas AP, incidiendo directa o indirectamente 
en la efectiva gestion de las areas protegidas y por ende en su conservacion.

39 Radicado PNNC nro. 20202300053381 del 08-10-2020
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3.2 OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Establecer como la politica de biodiversidad y de conservacion mediante el establecimiento d'e 
Areas Protegidas, se alinean a las buenas practices de gobernanza, a los principios y 
caracteristicas del desarrollo sostenible.

El desarrollo de este objetivo se baso en un analisis FSDL (fragmentaciones, superposiciones, 
duplicidades y lagunas) de pollticas publicas, este enfoque se denomina integrado de gobierno 
(“whole-of-government”) y propone que la actuacion estatal debe llevarse a cabo de forma 
integrada y coordinada en varios niveles estatales para que sea efectiva. Esta forma de actuacion 
gubernamental se ve obstaculizada por la existencia de fragmentaciones, superposiciones, 
duplicidades y lagunas entre las pollticas publicas. Por lo tanto, la identificacion de estas 
cuestiones es importante para que se pueda mejorar la actuacion del estado en beneficio de la 
sociedad.

La Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno [Government Accountability Office] (GAO, en 
el acronimo en ingles), la Entidad Fiscalizadora Superior de los Estados Unidos de America, 
colaboro con esta auditorla compartiendo su metodologla y experiencia para la ejecucion de este 
objetivo. Con el firme proposito de ayudar al trabajo de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(EFS) que buscan llevar a cabo auditorlas para evaluar la coordinacion y la alineacion de pollticas 
publicas hacia el logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), utilizando 
un enfoque integrado de gobierno.

Respecto de la Politica de Areas Protegidas del MADS, se revise la existencia de 
desalineaciones, del tipo FSDL frente a cinco (5) pollticas, a saber: i) Ordenamiento Social de la 
Propiedad (OSPR); ii) Catastro Multiproposito (CM); iii) Politica General de Ordenamiento 
Territorial (PGOT); iv) Plan de Ordenamiento Departamental (POD); y v) Plan de Ordenamiento 
Territorial (POT).

En el proceso de revision llevado a cabo al MADR, al MADS y a PNNC, se encontraron cuatro 
(4) desalineaciones principales:

1. Pollticas publicas contradictorias con la misma area geografica;
2. Coordinacion intersectorial debil y falta de articulacion por parte de los actores que 

generan estos lineamientos;
3. Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los de desarrollo agricola 

productive; y
4. Sistemas de informacion desarticulados sobre el mismo territorio.

Asi mismo, se contrasto la Politica de Areas Protegidas del MADS con las Pollticas de Turismo 
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo encontrandose desalineaciones en algunas 
acciones adelantadas entre las dos carteras ministeriales.

En conclusion, la principal caracteristica de la evaluacion de las pollticas publicas es la 
realizacion de una valoracion de la pertinencia de los objetivos de una politica, y la formulacion 
de recomendaciones encaminadas a mejorar o replantear dicha politica. (INTOSAI, 2016)
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Asi mismo la OLACEFS se ha pronunciado sobre el concepto de gobernanza de politicas 
publicas “La gobernanza en politicas publicas se refiere a los arreglos institucionales gue 
condicionan la forma en que las politicas son formuladas, implementadas y evaluadas, en 
beneficio de la sociedad." (TCU, 2004)

Pregunta 2: i,En que medida la politica de conservacion de la biodiversidad in situ por 
medio de Areas Protegidas que existen en el pais, se adhiere a las practicas de gobernanza 
y a los principios de desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030 (caracter de 
largo plazo; coherencia de politicas publicas; monitoreo y evaluacion; participacion en la 
toma de decisiones)?

3.2.1 Preguntas de auditoria

Sub-pregunta 2.1. ^La politica publica de AP tiene una perspectiva de largo plazo?

Sub-pregunta 2.2. £Las politicas publicas nacionales de turismo y tenencia de la tierra 
estan alineadas con la politica publica de AP, a partir de un enfoque integrado de 
gobierno?

Hallazgo 9. Analisis FSDL - Ordenamiento Territorial - MADR- MADS- PNNC

La CGR en desarrollo de la auditoria coordinada en la fase de ejecucion utilizo como uno de los 
instrumentos de captura y analisis de informacion el “Analisis FSDL”, instrumento desarrollado 
por la GAO, denominado como un guion para identificacion de fragmentaciones, 
superposiciones, duplicidades y lagunas. Este documento consta de dos (2) partes: la primera, 
destinada a analistas de politicas publicas, por ejemplo, auditores; y la segunda, dirigida a los 
formuladores y ejecutores de estas politicas.

Este guion propone que la actuacion estatal debe llevarse a cabo de forma integrada y 
coordinada en varies niveles para que sea efectiva. Esta forma de actuacion gubernamental se 
ve obstaculizada por la existencia de fragmentaciones, superposiciones, duplicidades y lagunas 
entre las politicas publicas. Por lo tanto, la identificacion de estas cuestiones es importante para 
que se pueda mejorar la actuacion del estado en beneficio de la sociedad. (OLACEFS- 
COMTEMA-TCU, 2019)

La finalidad de este analisis FSDL es evaluar la coordinacion y la alineacion de politicas publicas 
hacia el logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), utilizando un 
enfoque integrado de gobierno.

Con base en ello, la CGR, realize analisis tomando como politica central la Politica Nacional de 
Areas Protegidas, versus la Politica de Regulacion de Tierras.

La CGR indago sobre el inventario de politicas e instrumentos de planificacion relacionadas con 
la regulacion de tierras, con el MADS y el MADR.
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El MADS senala que no ha formulado durante los ultimos cinco (5) ahos directamente 
Potiticas Publicas Ambientales (2015-2020) donde se haga referenda a Areas Protegidas, 
Ordenamiento Territorial y Regularizacion de la Tierra; no obstante, el Ministerio aporta 
elementos estrategicos para estas y su implementacion a partir de las reglas y criterios definidos 
desde el ordenamiento ambiental para el uso del territorio. En cuanto a las herramientas de 
polltica publica ambientales se expiden lineamientos los cuales pueden ser decretos, 
resoluciones o gulas que contribuyen a la proteccion de los recursos naturales, asi como a 
orientar y realizar un adecuado ordenamiento territorial ambiental (..

For su parte el MADR, informa que “(...) las principales politicas publicas tienen que ver con el 
ordenamiento de la propiedad en relacion a su funcion ecologica y social. De esta manera, se 
relaciona de manera general la politica de ordenamiento social con ambito de aplicacion rural, el 
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), asi como la politica de ordenamiento con 
un mayor ambito de aplicacion ambiental y ecologica, el Ordenamiento Territorial (OT) 
ampliamente considerado. Como se puede obsen/ar, el OT cuenta con una serie multiescalar de 
instrumentos que lo desarrollan y cuyo ambito de aplicacion suele supeditarse al caracter 
territorial de la entidad de que lo formula y gestiona. Es importante subrayar la naturaleza 
intimamente interconectada de la que gozan estas dos politicas, no solo en cuanto desarrollan 
la funcion ecologica y social de la propiedad, sino porque se informan mutuamente en todos los 
niveles. A esto vale la pena agregar la importancia transversal de la politica publica del catastro 
multiproposito (CM), cuyo fin ultimo es lograr el levantamiento y actualizacion de informacion 
predial que permita el diseho informado de politicas en materia no solo fiscal, sino tambien 
ambiental, economica y de desarrollo sostenible." (Ver Anexo 1).

Adicionalmente, se senala que se presentan situaciones de dependencia de procesos e 
informacion frente a la gestion de instituciones como la Agencia Nacional de Tierras, senalando:

“(...) La Agencia Nacional de Tierras en diferentes procesos misionales interactua con las 
Corporaciones Autonomas Regionales y con las demas entidades competentes en el tema 
ambiental. En general, se requiere de los documentos de las distintas determinantes 
ambientales; por ejemplo, se necesitan los planes de manejo de los Parques Naturales, para 
cualificar la informacion geografica disponible en datos abiertos, en particular para la formulacidn 
e implementacion de los POSPR. Para algunos procesos misionales de la ANT se requiere la 
emision de certificados y conceptos por parte de las CAR, tramite requerido para la toma de 
decisiones. Sin embargo, en algunos casos las Corporaciones no cuentan con la capacidad para 
expedirlos de manera eficiente, lo que implied un obstaculo para la ANT. Esta situacidn se 
complejiza en la atencion por oferta, como resultado del numero de casos.

Por ejemplo, para el procedimiento de extincion de dominio se requiere un acto administrativo 
debidamente ejecutoriado, emitido por la CAR en donde se manifieste el incumplimiento de la 
funcion ecologica de la propiedad. De igual manera, en el procedimiento de adjudicacidn a 
entidad de derecho publico se requiere una licencia o concepto favorable del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible o de la autoridad ambiental competente. En otros casos como 
la adjudicacidn a persona natural, se requiere que la CAR adelante la definicidn de la ronda 
hidrica, para determinar el area maxima adjudicable, y en el mismo sentido para los procesos de 
deslinde se requiere definiresa misma ronda hidrica para poder avanzar y decidirel proceso. La 
definicidn de areas inajudicables, para identificar aquellas que si son adjudicables a sujetos de
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acceso a tierras, es vital para qua el proceso per oferta tenga el impacto deseado a nivel territorial

En relation con estos pronunciamientos y el analisis FSDL, se observa superposition en 
objetivos, instituciones, beneficios y beneficiarios claves (Ver Anexo 6 - Fichas de Analisis FSDL), 
frente a la Politica Nacional de Areas Protegidas, estableciendo:

• Politicas publicas contradictorias con la misma area geografica. Coordination intersectorial 
debil y falta de articulation por parte de los actores que generan estos lineamientos.

• Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los de desarrollo agricola 
productive.

• Sistemas de information desarticulados sobre el mismo territorio.
• Demoras innecesarias en cuanto a tramites de solicitud de information.
• Demoras innecesarias en la implementation de programas.

En materia de politica publica, se observa que son muchos los actores los llamados a interactuar 
para lograr su implementation; sin embargo, se presentan limitantes en recursos, falta de 
articulation en programas y proyectos, manejo de la informacion, entre otros, lo que incide en la 
gestion publica, ocasionado en las dificultades para coordinarse desde el nivel central, regional 
y local y en la falta de evaluacion de los resultados.

La falta de interaccion armonizada de todos los actores de estas politicas publicas hace que sus 
esfuerzos se vean aislados y poco visibles en relation con los objetivos, beneficios y 
beneficiarios, lo que puede generar situaciones de insostenibilidad en el uso de los recursos, 
desarticulacion interinstitucional y carencia de una vision conjunta de desarrollo, de ahi la 
importancia frente a la responsabilidad y competencias en el proceso de evaluacion y 
seguimiento.

Hallazgo 10. Planificacion y ordenamiento de la actividad ecoturistica en las areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales

El Sistema de Parques Nacionales Naturales no tiene actualizado los planes de manejo 
ambiental en algunas areas protegidas con vocacion ecoturistica, que permitan disenar un 
modelo de actividad ecoturistica al interior de las AP, de acuerdo con las particularidades 
ecosistemicas, de infraestructura y culturales propias de cada area. De las 36 areas del sistema 
de parques que cuentan con vocacion ecoturistica, 14 no tienen Plan de manejo vigente, que le 
asegure el desarrollo de actividades ecoturisticas, garantizando el cumplimiento de sus objetivos 
de conservacion, tal como lo establece las Resolucion 531 de 2013. A continuation, se muestran 
las areas en cuestion:
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Tab a 11. Estado Planes de Manejo en las AP Vocacion Ecoturistica
Plan Vigente y 
actualizado40Area Protegida CategoriaNo.

1 Estoraques AUN X
2 Macuira PNN X

Pisba3 PNN X
Selva de Florencia PNN X4

Tayrona PNN5
6 Cocuy PNN

Los Nevados PNN7 X
Cueva de los Gucicharos PNN X8
Cordillera de los Picachos PNN9

Chingaza PNN10 X
11 Sierra de la Macarena PNN X
12 El Tuparro PNN

PNN X13 Tinigua
PNN14 Purac6

Sumapaz PNN15
PNN16 Amacayacu

Utria Regimen Especial de Manejo-REM PNN17
PNN XSanguianga18

Uramba Bahia Malaga PNN19
PNN20 Munchique
PNN XGorgona21
PNNLos Katios22

Old Providence McBean Lagoon PNN X23
XFarallones de Cali PNN24

Corales del Rosario PNN X25
PNN • XTatama -26
SFFGuanentS27
SFF X28 Iguaque
SFF X29 Acandi, Playon y Playona
SFF XOtun - Quimbava30

Galeras SFF X31
SFF32 Isla de la Corota*
SFFMalpelo X33
SFF XLos Colorados34
SFFLos Flamencos35

Isla Salamanca VP X36
22TOTAL

Fuente: Respuesta PNNC Subdireccidn de Gestidn y Manejo de Areas Protegidas, 01-03-2021
Diagramacidn y consolidados CGR

AUN - Area Natural Unica; PNN - Parque Nacional Natural: SFF - Santuario de Fauna y Flora

La ausencia o desactualizacion de los Planes de Manejo dificulta el desarrollo de la polltica 
turistica, que permita la debida promocion y explotacion cumpliendo con los objetivos de 
conservacion, que como lo senala la Resolucion 0531 de 2013, admita “identificar los 
antecedentes del ecoturismo en la respective Area del Sistema, su dinamica local y regional; 
identificar y caracterizar los atractivos, actividades y servicios asociados al ecoturismo; identificar 
y priorizar los actores del ecoturismo, el perfil del visitante y el nivel de satisfaccion"

40 Decreto 2372 de 2010
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Gr£fica 6. Estado Planes de Manejo AP -PNNC

i
i

1

■ Vigente (22) ■ En Revisi6n (2) ® Para Aprobacion (5)
i

t » En Construccibn (3) ■ En Actualizacion (30)

Fuente: Respuesta PNNC Subdireccidn de Gestidn y Manejo de 
Areas Protegidas, 01-03-2021 

Diagramacidn y consolidados CGR

No se cuenta con el instrumento de Plan de Manejo vigente en el 39% de las areas con vocacion 
de turismo de naturaleza , lo que dificulta el desarrollo armonico de las diferentes areas, tal como 
lo reconoce PNNC al senalar que “Los aciertos y lecciones aprendidas que en el transcurso de 
estos catorce ahos ha tenido que aprender y reorientar la entidad, se convirtieron, sin lugar a 
duda, en la experiencia mas enriquecedora para la toma de decisiones y la planeacion de los 
futures esquemas de operacion, que permitiran a los visitantes de nuestras areas protegidas 
disfrutar de servicios ecoturisticos con calidad y algunas comodidades que haran su estadia mas 
agradable"41. Estas experiencias se deben acoger en los Planes de Manejo.

No se evidenciaron estudios detallados que garanticen los objetivos de conservacion y promocion 
de turismo, por cuanto algunos planes de manejo de las AP como instrumento esencial se 
encuentran desactualizados y en algunos casos no existen.

Lo anterior, por debilidades y dificultades administrative - financieras de PNNC para la 
actualizacion de los planes de manejo, que determine la posibilidad real de un ecoturismo que 
admita el doble proposito de conservacion y uso sostenible.

La falta de planes actualizados de manejo ambiental dificulta, entre otros aspectos, la debida 
determinacion de la capacidad real de las areas protegidas para el ecoturismo e incide directa o 
indirectamente en la efectiva gestion de las areas protegidas y por ende en su conservacion.

El modelo de concesiones ecoturisticas no ha dado los resultados esperados ni para el operador 
privado ni para PNNC, que ha tenido que reasumir las funciones que abandona el operador, por 
lo que hoy el modelo se debe estructurar y reorientar de acuerdo con las realidades y tendencias 
del mercado turistico.

41 informe de avance de concesiones para la prestacidn de servicios ecoturisticos en parques nacionales naturales de Colombia, 
subdireccidn de sostenibilidad v neqocios ambientales - PNNC diciembre de 2019
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Hallazgo 11. Colombia destino de turismo de naturaleza42

De acuerdo con lo analizado por la CGR en la presente auditorla, se observe que en las AP no 
se cuenta con la infraestructura loglstica de soporte para el turismo y ni con el personal, 
especializado para el desarrollo del producto turistico de naturaleza. Del total de 62 areas 
protegidas, PNNC reconoce que de estas, 36 tienen vocacion ecoturlstica de acuerdo con sus 
condiciones ecosistemicas y de proteccion de la biodiversidad.

Grafica 7. Infraestructura Turlstica PNNC

INFRAESTRUCTURA TURISTICA PNNC

■ Sin ningun tipo de infraestructura (19)

■ Con algun tipo de infraestructura turistica (8)

■ Con servicio de Alojamiento (9)

Fuente: Respuesta PNNC Subdireccidn de Gestidn y Manejo de 
Areas Protegidas, 01-03-2021.

Diagramacidn y consolidados CGR

De las 36 AP con vocacion turistica, 19 no tienen ningun tipo de infraestructura para la atencion 
al visitante, que representan el 53% de las AP; 8 cuentan con algun tipo de dotacion que permite 
al visitante la posibilidad de “pass dia” y solo 9, es decir el 25% de las areas de PNNC con 
vocacion ecoturlstica, tienen dotacion con hospedaje.

Las AP no estan interconectadas para el uso turistico, lo cual impide implementar circuitos de 
recorridos para dar mayor valor agregado al turista y a las AP. Como se puede observar en la 
siguiente tabla, solo es posible interconectar hasta dos (2) AP, el resto por las caracteristicas de 
los terrenes no es posible su interconectividad,

42 "El Turismo de naturaleza es todo tipo de turismo basado en la naturaleza, en la que la principal motivacidn es la observacidn y 
apreciacidn de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales" (OMT, 2002) Definicidn aceptada porqobiemo de Colombia
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Para el ano 2019 de acuerdo con el reporte de PNNC ingresaron a las AP un total de 1.921.194 
visitantes, que dejaron $22,991,283,929 por concepto de facturacion en la taquilla, equivalente a 
$7,015,655 dolares.43

Actividad ecoturistica que comparada con la de la region es relativamente baja y su participacion 
en el PIB nacional no es representativa para la economla colombiaha.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente a las AP con vocacion ecoturistica a 
cargo de PNNC, durante la vigencia 2019.

Tabla 12. Gestion Ecoturistica 2019 AP PNNC
Con que AP 

este conectada
Valor 

facturado 
taquilla 

inqreso 2019

Valor 
facturado 

otros servicios 
2019

NO.PRESUPUESTO
EJECUTADO

Numero
visitantes

2019

Area
Protegida

FUNCIONARIOS 
ASIGN/ADOS A 

LAAP
para uso 
turistico 2019

Estoragues N/A 91.069.323 5
NAMacuira 1.374 666.226.824 6

Pisba NA 374.737.973 6
Selva de 
Florencia NA 241.271.089 5

PNN Sierra 
NevadaTayrona 458.755 16.487.960.085 5.884.719.943,00 1.975.821.508 8

Cocuv NA 16.229 415.613.500 788.754.907 9
SFF Otun 
Quimbava 811.012.497Los Nevados 45.029 59.120.694,00 630.311.952 9

Cueva de los 
GuAcharos 152594,93 309 5.886.000 45.715.363,00 135.939.236 6

Cordillera de 
los Picachos PNN Tinigua 577.766.499 4

Chingaza 25.971 459.519.286 473.880.115,00 4.036.918.450 6
Sierra de la 
MacareN/A PNN Tinigua 9.831 267.123.600 958.458.517 6

El Tuparro” NA 1.864 11.304.501 830.118.536 4
PNN Sierra de la 

Macare -PNN 
Picachos

Tinigua 478.546.400 4

Puracd NA 466.821.061 6
Sumaoaz PNN Chingaza 711.894.621 8

Amacavacu* NA 1.144.831.412 7
Utria' 

Regimen 
Especial de 

Maneio-REM

Ninguna 8.630 212.550.000 74.490.710,00 753.485.912 7

Sanguianga NA 629.117.677 5
Uramba
Bahia

MHaga
NA 4.218.000 725.538.660 5

Munchigue N/A N/A 574.318.171 8
Gorgona PNN sanguianga 4.802 77.079.050 1.690792.755,00 499.419.992 7

Los Ratios Ninguna N.A 821.562.997 6
Old

Providence
McBean
Lagoon

NA 23.416 206.793.500 548.691.745 6

Farallones de (V 23.856 897.847.762 9Call
Corales del 

Rosario N/A 1.246.983 3.497.523.185 384.643.453,00 1.985.910.357 8

PNN Nevados, 
SFF Otun 
Quimbava

Tatama 254.169.502 8

43 La TRM al final del ano 2019 cerrd a $3.277,14
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Con que AP 
esta conectada

Valor 
facturado 
taquilla 

inqreso 2019

Valor 
facturado 

otros servicios 
2019

NO.Numero
visitantes

2019

PRESUPUESTO
EJECUTADO

Area
Protegida

FUNCIONARIOS 
ASIGN/ADOS A 

LA AP
para uso 
turistico 2019

Guanenti N/A 434.173.381 5
Iquaque N/A 7.069 186.296.000 318.768.457 9
Acandi, 
Playdn y 
Plavona

N/A 519.008.551 0

Otun - 
Quimbaya N/A 7.079 47.619.000 906.997.633,00 405.802.697 6

Galeras N/A 869 3.615.500 284.692.515 8
/s/a de la 
Corota' N/A 18.416 76.416.500 209.664.623 5

Maloelo PNN Gorqona 291 191.214.724 290.819.694 3
Los NA 987 3.432.000 135.760.626 4Colorados
Los VIPIS 17.760 679.598.519 5Flamencos
Isla Tayrona 1.365 20.221.001 629.128.746 7Salamanca

TOTAL 1.921.194 22.991.283.929 9.566.076.029 27.524.278.312 253
Puente: PNNC, Consolidacidn CGR

"Los flujos de turistas -en Colombia- pasaron de 3,1 millones de personas en el ano 2017 a 3,3 
millones en el ano 2018, lo cual represento un incremento de 8,9%.

Para el ano 2018, el gasto total del turismo interno registro $16,9 billones de pesos; gasto 
asociado principalmente a la adquisicion de servicios de provision de alimentos y bebidas por 
$5,4 billones de pesos; seguido de los servicios de alojamiento para visitantes por $3,0 billones 
de pesos y los servicios de transporte de pasajeros por carretera por $2,3 billones.

El excursionismo para el ano 2018, registro un gasto de $1,9 billones de pesos, explicado 
principalmente por la compra de servicios de provision de alimentos y bebidas por $777 mil 
millones de pesos y servicios de transporte de pasajeros por carretera con $628 mil millones de 
pesos. Los viajes del turismo interno presentaron un crecimiento de 3,3% para el ano 2018p, 
pasando de 43,8 millones en el 2017 a 45,2 millones en el 2018p. Mientras que los viajes 
asociados al excursionismo para el 2018 presentaron un incremento del 3,1%>, pasando de 34,5 
millones en el 2017 a 35,6 millones en el 201S”44.

Con lo que se evidencia el dinamismo del sector y las posibilidades futuras y la necesaria 
adecuacion del ecoturismo a la postpandemia.

El bajo nivel del numero de turistas tanto nacionales como internacionales a las areas 
ecoturisticas en Colombia, podrla explicarse por:

• Desalineacion entre las Politicas Publicas de las Areas Protegidas y el Turismo.
• Fragmentacion del sector turismo y del medio ambiente, sin efectivos mecanismos de 

coordinacion.
• Descoordinacion de los prestadores y en general de la cadena de servicios turlsticos, entre . 

ellas agendas de viajes, establecimientos de alojamiento y hospedaje, operadores logisticos

44 www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionaies/cuentas-satetite/cuentas-economicas-cuenta-satelUe-de- 
turismo-cst informacidn actualizada el 15 de mayo de 2020
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de transporte, servicios de alimentacion, gufa especializada de turismo y operadores de 
atractivos locales.

• Problemas de seguridad
• Deficiencia en la fuerza laboral vinculada al sector turlstico y la prestacion de servicios 

turisticos de naturaleza por baja capacitacion, entrenamiento, asi como el desconocimiento 
de idioma diferente al espanol.

• Baja promocion turistica de los gobiernos municipales y departamentales
• No se cuenta con las actividades y herramientas especializadas de promocion turistica 

nacional e internacional para el turismo de naturaleza.

Colombia no tiene estrategias integradas de turismo ecologico sostenible en las AP (publicas y 
privadas), con base en planes estructurados que establezcan objetivos, metas y responsables y 
la debida coordinacion y participacion de los diferentes actores con el fin de aprovechar las 
sinergias y los recursos de forma eficiente.

Baja participacion Institucional en el desarrollo interne del ecoturismo, lo cual no ha facilitado y 
formalizado los servicios que ofrecen los destines y los prestadores de turismo de naturaleza.

Al no reconocer el potencial del ecoturismo, como factor de desarrollo y generador importante de 
empleo, no se apropian los recursos necesarios ni se genera la infraestructura para aprovechar 
este potencial.

La situacion de pandemia ocasionada por el COVID19 durante el 2020, no solo hara replantear 
el ecoturismo, sino las diferentes actividades asociadas a esta actividad y que la soportan 
comercialmente para ser exitosa en un mundo cambiante el cual comienza hasta ahora a 
construirse.

Sub-pregunta 2.3. ^El Gobierno nacional tiene sistemas de monitoreo y evaluacion para la 
medicion de desempeho de la politica publica de AP?

Sub-pregunta 2.4. ^La toma de decisiones en la gestion de las AP es participativa e involucra a 
distintas partes interesadas?

Los Hallazgos de estas sub-preguntas estan descritas en el Objetivo 1, especificamente los 
denominados Aplicacion herramienta AEMAPPS y Manejo Sostenible de las areas protegidas 
respectivamente.

3.3 OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Realizar seguimiento al plan de mejoramiento formulado por PNNC en el marco de la Auditoria 
Coordinada de Areas Protegidas aho 2014

3.3.1 Pregunta de Auditoria

No Aplica
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1 5 .

Hallazgo 12. Plan de Mejoramiento

La CGR realize Auditoria Coordinada sobre las Areas Protegidas del pais en el and 2014, * - 
producto de ello establecio 19 hallazgos, los cuales fueron incluidos en el respective Plan de 
Mejoramiento suscrito per la entidad.

Segun reporte del SIRECI45, el registro del Plan de Mejoramiento fue extemporaneo, como se 
evidencio en el “Acuse de aceptacion de la rendicion", ya que presenta como fecha de reporte 
del 23-01-2015.

De la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento y las evidencias y soportes presentados por ■ 
la entidad, se presentan las siguientes observaciones:

Tabla 13. Capacidad de control de las areas protegidas del SPNN (Hallazgo 1)
descripciOn ACTIVIDADES / 

UNIDAD OE 
MEDIDA

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

INICIO

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

TERMINAClbN
C6DIGO

HALLAZGO
ACCI6N DE 

MEJORA
CAUSA DEL 
HALLAZGO

ACTIVIDADES/
descripciOndel

HALLAZGO
Elaborar y 
radicar estudio 
tecnico ante la 
Presidencia de 
la Republica, 
Ministerio de 
Hacienda, 
Planeacibn 
Nacional y 
Departamento 
Administrative 
de la Funcidn 
Publica._______

Ministerio de 
Hacienda no 
aprobd la
totalidad de 
recursos 
solicitados 
para la
ampliacion 
de la planta

Gestionar 
ampliacion 
de planta 
ante las 
instancias 
competent

CAPACIDAD 
DE CONTROL

Estudio
tecnico

DE LAS 2015/01/13 2015/03/30H.1 Areas
PROTEGIDAS 
DEL SPNN.

es

Fuente: SIRECI

Los soportes presentados por la entidad corresponden al estudio tecnico sobre requerimiento de 
personal ante las entidades competentes (Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda, 
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Planeacion Nacional); sin embargo, la planta 
de personal tanto del nivel central como de las Direcciones Territoriales y los parques nacionales 
declarados, continua siendo la misma en numero de funcionarios, como se puede observaren la 
siguiente tabla:

Tabla 14. Funcionarios de parques porvigencias
2016 2015 2014CANTIDAD FUNCIONARIOS PARQUES NACIONALES NATURALES 2019 2018 2017

129127 127 127 127 127NIVEL CENTRAL
1313 12 13 14 15DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA
8 10 9PNN AMACAYACU 8 8 8

5PNN ALTO FRAGUA 5 5 5 55

45 La Contraloria General de la Republica confirma el recibo EXTEMPORANEO EL DlA DE HOY 2015-01-23 de la 
informacion presentada por el Sujeto de Control Fiscal UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PASQUE 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA - PNNC-, NIT 008300166247, en el sistema de Rendicion Electronica 
de la Cuenta e Informes - SIRECI - conforms a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para 
tal efecto ha establecido a la Contraloria General de la Republica.
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CANTIDAD FUNCIONARIOS PARQUES NACIONALES NATURALES 2019 2018 2017 2016 2015 2014
PNN CAHUINARI 8 88 8 8 8
RNN NUKAK 7 7 7 7 7 7
PNN LA PAYA 8 8 87 6 6
SF PLANTAS MEDICINALES ORITO INGI ANDE 66 6 6 6 6
RNN PUINAWAI 1 1 1 1 1 3
PNN RIO PURE 6 6 6 6 6 6
PNN SERRANIA DEL CHIRIBIQUETE 8 8 8 8 8 7
PNN SERRANIA DE LOS CHURUMBELOS 6 6 6 6 6 6
PNN YAIGOJE APAPORIS 7 7 7 7 7 6
DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES 12 13 13 13 12 11
SUB-SEDE POPAYAN 5 6 7 6 6 6
PNN COMPLEJO VOLCANICO DONA JUANA 6 6 6 7 7 6
PNN CUEVA DE LOS GUACHAROS 7 7 7 7 7 7
SFF GALERAS 10 10 10 10 8 8
SFF ISLA DE LA COROTA 6 5 5 5 5 5
PNN LAS HERMOSAS 8 6 7 7 8 8
PNN LAS ORQUIDEAS 9 8 9 9 9 9
PNN LOS NEVADOS 10 10 10 10 10 10
PNN NEVADO DEL HUILA 8 8 8 8 8 8
SFF OTUN QUIMBAYA 6 6 6 6 6 6
PNN PURACE 8 8 8 8 8 8
PNN SELVA DE FLORENCIA 6 6 6 6 6 6
PNN TATAMA 8 10 9 9 8 8
DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES 11 11 12 12 9 10
PNN CATATUMBO BARI 5 5 4 4 5 5
PNN COCUY 14 14 13 13 14 14
ANU ESTORAQUES 5 5 5 6 5 6
SFF GUANENTA ALTO RIO FONCE 5 5 6 5 6 4
SFF IGUAQUE 8 8 8 8 8 8
PNN PISBA 6 7 6 6 7 6
PNN SERRANIA YARIGUIES 9 9 10 10 12 11
PNN TAMA 8 7 7 7 6 6
DIRECCION TERRITORIAL CARIBE 13 13 13 13 14 13
SFF CI^NAGA GRANDE SANTA MARTA 6 7 7 7 7 6
SFF EL CORCHAL MONO HERNANDEZ 6 6 6 6 6 6
SFF LOS COLORADOS 7 7 7 7 7 6
PNN LOS CORALES DEL ROSARIO Y SAN BERNARDO 9 9 9 9 9 9
SFF LOS FLAMENCOS 6 6 6 6 6 6
VIP ISLA DE SALAMANCA 8 8 8 8 8 8
PNN MACUIRA 6 6 6 6 6 6
PNN OLD PROVIDENCE MC BEAN LAGOON 6 6 6 7 6 7
PNN PARAMILLO 10 10 10 10 10 10
PNN SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA 8 8 8 8 8 8
PNN TAYRONA 8 7 7 7 7 9
SANTUARIO FAUNA ACANDI, PLAYON Y PLAYONA 1 1 2 1 1 1
PNN BAHIA PORTETE KAURRELE 1 1 0 0 0
DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA 12 13 12 12 12 : 12
PNN CORDILLERA DE LOS PICACHOS 4 4 6 6 3 5
PNN CHINGAZA 10 8 8 8 8 9
PNN SIERRA DE LA MACARENA 7 7 7 7 7 8
PNN TUPARRO 5 6 4 4 6 5
PNN TINIGUA 5 5 5 5 6 6
PNN SUMAPAZ 9 9 8 8 7 7
DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO 15 14 13'13 13 13
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CANTIDAD FUNCIONARIOS PARQUES NACIONALES NATURALES 2019 2018 2017 2016 2015 2014
PNN FARALLONES DE CALI 10 11 10 10 10 11
PNN GORGONA 8 8 8 8 8 7
SFFISLA DE MALPELO 4 4 5 6 5 4
PNN LOS KATIOS 6 6 5 6 6 6
PNN MUNCHIQUE 8 8 8 8 7 7
PNN SANQUIANGA 4 5 5 64 6
PNN URAMBA BAHIA MALAGA 5 5 5 5 6 6
PNN UTRIA 7 6 7 6 7 7
TOTAL GENERAL 603 603 603 603 603 603

Fuente: PNNC

Esta tabla muestra que del 2014 al 2019, no se presentan cambios en la planta de personal de 
PNNC respecto al numero de funcionarios, especialmente para las areas protegidas, pero si hay 
aumento de las areas en extension y numero, al pasar de 58 areas protegidas en 2014 a 61 
areas protegidas en 2019.

Con base en lo anterior, la accion propuesta no contribuyo a solucionar la causa del hallazgo 
manteniendo el mismo comportamiento en seis (6) ahos; es decir, que esta no fue efectiva para 
atender la situacion evidenciada. De otra parte, en nada contribuyo la gestion cuando la accion 
de mejora depende de decisiones de terceros.

Un aspecto relevanite es la capacidad real de PNNC, a traves de sus direcciones territoriales, de 
hacer vigilancia y control efectivo en los parques bajo su jurisdiccion y competencia.

Tomando los datos de la tabla a 2019, vemos que por ejemplo en Amacayacu tienen 8 
funcionarios de planta para atender 2.935 km2, cerca de 293.500 has, lo que equivale a que cada 
uno de los 8 funcionarios tiene a su cargo 366,875 km2 bajo su cuidado, lo que a todas luces 
resulta .desproporcionado; la relacion en el PNN Chiribiquete es 5.375 km2 por cada funcionario; 
1.096 km2en el PNN Tuparro; 156, 25 km2 en el PNN Las Hermosas.

Por lo tanto, es claro que el personal de PNNC es insuficiente para atender la gestion misional 
de esa entidad, ello sin considerar aspectos logisticos, como por ejemplo movilidad y accesos, 
que agravarian la situacion.

Lo anterior, evidencia que esta situacion es reiterativa con la misma planta de personal, pero en 
aumento las areas protegidas.

Tabla 15. Coordinacion y articulacion dentro del SPNN (Hallazgo 2)
ACTIVIDADEDESCRIPCI6

NOEL
HALLAZGO

ACTIV1DADES / 
FECHA DE 

INICIO

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

TERMINACI6N

ACTIVIDADE 
S/UNIDAD 
DE MEDIDA

C6DIGO
HALLAZGO

$/CAUSA DEL 
HALLAZGO ACCION DE MEJORA DESCRIPClO

N
Distribuci6n presupuestal 
para las AP con base en 
el Plan Estrat£gico del 
Plan de Manejo (PE-PM) 
actualizado, el cual es 
recogido en el Plan 
Operative Anual (POA) 
de cada £rea protegida. 
En consecuencia, el 
presupuesto asignado a 
cada £rea protegida 
responde a lo definido en 
su Plan de Manejo. 
Seguimiento

La asignacibn de 
recursos presupuestales 
para el sistema en 
general y para su 
distribucibn entre las AP. 
Se presentan problemas 
para comuntcar desde el 
nivel central la
metodologia y los 
resultados del proceso 
de toma de decisiones 
sobre la divisibn de los 
recursos entre las breas 
protegidas del sistema;

1. Planeacibn 
presupuestal 
de acuerdo 
con el PE-PM 
formulado en 
el POA

COORDINACI
ON/ARTICULA
ciOn
DENTRO DEL 
SPNN

POA
formulados 2015/02/152015/01/15H.2

x
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ACTIVIDADEDESCRIPCI6 
N DEL 

HALLAZGO

ACTIVIDADE 
S/UNIDAD 
DE MEDIDA

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

INICIO

ACTIVIDADES I 
FECHA DE 

TERMINACldN
C6DIGO

HALLAZGO
SICAUSA DEL 

HALLAZGO ACCI6N DE MEJORA DESCRIPClO
N

acompanamiento al 
avance de la gestidn.

escenarios en los qua la 
participacidn de los 
gestores regionales y 
locales es baja.

asignacidn 
recursos presupuestales 
para el sistema en 
general y para su 
distribucidn entre las AP. 
Se presentan problemas 
para comunicar desde el 
nivel central la 
metodologia 
resultados del proceso 
de toma de decisiones 
sobre la divisidn de los 
recursos entre las £reas 
protegidas del sistema; 
escenarios en los que la 
participacibn de los 
gestores regionales y 
locales es baja.________

La de
Distribucibn presupuestal 
para las AP con base en 
el Plan Estratbgico del 
Plan de Manejo (PE-PM) 
actualizado, el cual es 
recogido en el Plan 
Operativo Anual (POA) 
de cada area protegida. 
En consecuencia, el 
presupuesto asignado a 
cada brea protegida 
responde a lo definido en 
su Plan de Manejo. 
Seguimiento 
acompanamiento 
avance de la gestibn.

2.
Seguimientos 
trimestrales a 
los avances 
reportados en 
los POA y 
retroalimentac 
ibn sobre los 
mismos, por 
parte de las

COORDINACI
ON/ARTICULA
ci6n
DENTRO DEL 
SPNN

POA
retroalimentadlosy 2015/01/15 2016/02/28H.2
os

DT
respectivas y 
del Nivel 
Central sobre 
la DT

y
al

Fuente: PNNC

Analizadas las evidencias de este hallazgo, se establecio que los soportes presentados son 
documentos del 2016 y 2017, que, si bien reflejan acciones de articulacion dentro del sistema de 
PNNC, no responden a las fechas de inicio y terminacion plasmadas en el plan de mejoramiento; 
por lo tanto, no se puede aceptar como acciones cumplidas durante los tiempos planteados por 
la entidad, sino en anos despues.

De otra parte, al 2019 de acuerdo con el anexo BALANCE PAI 2019 (Corte: 30 de diciembre), se 
evidencia que en las catorce (14) Metas disgregadas dentro de las tres (3) Lineas Estrategicas 
y once (11) Subprogramas; nueve (9) aparecen como No cumplidas (64%), y cinco (5) como 
cumplidas Parcialmente (36%). Lo anterior, a criterio de la CGR, es preocupante ya que refleja 
que no se ha cumplido en su totalidad ninguna de las metas. Dado que no hay en la informacion 
reportada una explicacion de dichos resultados, no es posible establecer argumentos que 
soporten las causales del bajo cumplimiento de las metas establecidas.

Ahora, deteniendose detalladamente en los indicadores asociados a dichas Metas, se puede 
observar que existe cierta disociacion entre la meta y el indicador propuesto, a manera de 
ejemplo:

Se establece en la Meta PAI 3.2.2.2 que el 100% de las areas del sistema de PNN promueven y 
logran cumplimiento de la funcion amortiguadora, y el Indicador Final (IF) asociado es el 
Porcentaje de las areas del sistema de PNN que han determinado sus zonas amortiguadoras.

A criterio de la CGR no se corresponde el indicador con la Meta; la determinacion de las Zonas 
Amortiguadoras (ZA) pasa por su delimitacion y declaracion mediante acto administrative, lo cual 
es diferente a promover y lograr el cumplimiento de la funcion amortiguadora, es claro que lo uno 
esta estrechamente relacionado con lo otro, y que puede constituir una condicion necesaria pero 
no suficiente para lograr el cumplimiento de la funcion amortiguadora, esto es, que aun delimitada 
y declarada la Zona Amortiguadora (ZA), puede que no se cumpla su funcion por diferentes 
factores, es decir que la delimitacion y declaracion tampoco garantizaria su cumplimiento.
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De igual forma, puede darse que se cumpla la funcion amortiguadora sin la determihacion, " 
delimitacion y declaracion de la respectiva ZA, algo aim mas improbable, pero lo que pone de 
relieve la observacion realizada, en el sentido de asociar indicadores a metas que por su diseno 
no miden realmente la meta establecida, lo cual dificulta la medicion y evaluacion real de los 
avances y logros de dichas metas. - :

Claro esta que no es una situacion dable a todos los indicadores para las metas establecidas, 
sucede en algunos casos, como por ejemplo la meta 3.2.4.6 (100% de areas con vocacion 
ecoturistica ban mantenido o mejorado el estado de conservacion de sus Valores Objeto de 
Conservacion (VOC) a traves de la implementacion de planes de uso publico), en la cual el 
Indicador Final (IF) (Porcentaje de Areas Protegidas implementando el ecoturismo como 
estrategia de conservacion y desarrollando un monitoreo de impactos asociados a la actividad), 
a criterio de la CGR sucede una situacion similar, pues la meta de mantenimiento y mejora de 
los VOC Areas Protegidas (AP) con vocacion ecoturistica no se revela con el % de AP, 
implementado ecoturismo y el monitoreo de impactos asociados a este, sino con valores sobre 
presencia, cantidad y calidad de dichos VOC.

Mas alia de las discusiones conceptuales sobre el asunto, el llamado es a desarrollar indicadores 
que midan con precision las metas establecidas, y a su vez, que dichas metas puedan ser 
medidas con precision.

Tabla 16. Informacion para la gestion efectiva del SPNN (Hallazgo 3):
ACTIVIDADES/ 

FECHA DE 
INICIO

ACTIVIDADES/ 
FECHA DE 

TERMINACI6N

ACTIVIDADES/ 
UNIDAD DE 

MEDIDA
DESCRIPCI6N 

DEL HALLAZGO
ACClON DE 

MEJORA
cOdigo

HALLAZGO
ACTIVIDADES / 
DESCRIPClON

CAUSA DEL 
HALLAZGO

Diferencias en la 
escala de trabajo. 
Desarticulacion 
entre 
entidades. 
Incompatibilidad 
en las plataformas 
informiticas, 
Ausencia 
protocolos 
captura 
estandares para la 
homologacibn de 
la tnformacibn y 
Ausencia 
instrumentos de 
planeacidn en el 
£rea
informdtica.

las

Vincular la entidad 
a las mesas de 
trabajo del SIAC 
buscando 
interoperabilidad 
entre 
plataformas de 
Parques con las 
otras del sector.

Generar 
Interoperabilidad 
entre
aplicativos del 
sistema 
informacidn de la 
entidad.

la
INFORMACI6N 
PARA 
GESTION 
EFECTIVA DEL 
SPNN.

Informes que 
incluyan actas de 
reunibn

losLA de
2015/12/312015/02/01H.3 de

delasy

de

de

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

Una vez revisadas y exploradas las vistas enunciadas en la respuesta, se observa que en 
algunos casos no fue posible obtener informacion respecto a tensores ambientales sobre la AP; 
esto es, a manera de ejemplo, sobre Titulos Mineros Solicitados u Otorgados (TMS, TMO) 
superpuestos en la AP, proyectos mineros, de infraestructura, Hidrocarburos, etc.

Realizada esta busqueda, en particular en la vista de http://sig.anla.gov.co:8083/, si bien se 
obtiene la informacion de proyectos licenciados, no es clara la informacion de la interaccion de 
estos y sus areas de Influencia (Al) con el sistema de AP. Dado que estos constituyen factores 
tensores importantes, se considera fundamental la inter operatividad de esta informacion para la 
gestion, administracion, seguimiento, control y toma de decisiones sobre las AP.
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Tabla 17. Planes de Manejo (Hallazgos 6 y 7)
ACTIVIDA 

DES/ 
FECHA DE 

INICIO

DESCRIPCI6 
N DEL 

HALLAZGO

ACTIVIDADE 
S/UNIDAD 
DE MEDIDA

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

TERMINACldN
C6DIGO

HALLAZGO
ACTIVIDADES/
DESCRIPCI6N

CAUSA DEL 
HALLAZGO ACCI6N DE MEJORA

Desactualizaci 
6n de los 
planes de
manejo y 
retraso en la 
implementacid

Planes de Manejo para las 
58 Areas del Sistema de 
planes de manejo 0 
instrumento de
planeacibn que haga sus 
veces

Formulacidn por parte de 
cada &rea de su plan de 
Manejo con la orientacidn de 
la Subdireccidn de Gestidn.

Formulacidn 
Plan de 
Manejo

PLANES DE' 
MANEJO 2015/02/01H.6 2015/12/31

n
Elaborar el plan de 
manejo del AP con las 
dindmicas actuales de la 
misma, incorporando 
directrices encaminadas a 
la preservacidn y 
conservacion de los voc, 
en el marco del manual de 
supervisidn para el 
desarrollo de las 
concesiones de los 
servicios ecoturisticos en 
PNNC________________

En el marco de la 
construccidn conjunta con los 
pueblos indigenas de la sierra 
Nevada de Sta Mta y la 
participacidn de los tres 
niveles de la entidad, se 
elaborard el documento del 
AP vinculando dindmicas 
actuales de la misma e 
incorporando el uso del 
manual de supervisidn a 
concesiones de PNN.

PLAN DE
MANEJO
PARQUE
NACIONAL
TAYRONA.

El Plan de 
manejo no fue 
ajustado a la 
dindmica real 
del AP.

Documento 
Plan de 
Manejo 
avalado

H.7 2015/01/30 2016/12/31

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

Al 2019, los planes de manejo de las areas protegidas presentan el siguiente estado:

Tabla 18. Planes de manejo y vigencia
PLAN DE MANEJO

No Nombre del 
Parque

Fecha de Adopcidn Periodo dePeriodo de Vigencia PM Nuevo o actualizadoPM prorroga
PNN Res 081 de Actualizado y en consulta 

■previa
1 Res 029 de 2007 2007-2012AMACAYACU 2012

SFF ACANDI 
PLAN Y 

PLAYONA
2 Pm en construccion

PNN ALTO 
FRAGUA INDI 

WASI
Res 081 de Actualizado y en consulta 

previa
3 Res 028 de 2007 2007-2012 2012

PNN BAHIA 
PORTETE

No ha tenido ni REM ni REM en proceso de 
aprobacidn

4 PM
PNN5 2010 2010-2015 Rem en actualizacibnCAHUNAIRI
PNN 22-01-07

Res. 0278 de 20186 ActualizadoCATATUMBO
PNN7 CHINGAZA
PNN8 CHIRIBIQUETE

PNN CIENAGA 
GRANDE DE 

SANTA MARTA
9

PNN CORALES 
DEL ROSARIO 

Y SAN 
BERNARDO

10 Res 018 de 2007 2007-2012 PM Actualizado

PNN CORALES
11 DE

PROFUNDI DAD
PNN

COMPLEJO 
VOLCANICO 
DOflA JUANA

12

13 PNN COCUY
PNN14 CORDILLERA
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•x 'r Tit.PLAN DE MANEJO
No Nombre del 

Parque
Fecha de Adopcion Periodo de 

prorrogaPeriodo de Vigencia PM Nuevo o actualizadoPM
DE LOS 

PICHACHOS
PNN CUEVA 

DE LOS 
GUACHAROS

15

SFF EL 
CORCHAL 

MONO
HERNANDEZ

16

PNN EL 
TUPARRO

Res 082 de PM Actualizado17 Res 036 de 2007 2007-2012 2012
PNN Res 081 de PM ActualizadoFARALLONES 

DE CALI
Res 049 de 2007 2007-201218 2012

SFF GALERAS19
PNN ActualizadoRes 0295 de 201520 GORGONA

SFF ISLA DE 
LA COROTA Actualizado2007-201121 Res. 056 de 2007

SFF
GUANENTA 
ALTO RIO 

FONCE

22

PNN IGUAQUE23
VIA PARQUE 

ISLA DE 
SALAMANCA

24

ANU LOS 
ESTORAQUES25

SFF LOS 
COLORADOS26

SFF LOS 
FLAMENCOS rem en actualizacidn27

Resolucidn 020 
de 23 de enero de 

2007.
Res 082 de2007-2012 2012

PNN LOS 
RATIOS

PM en actualizacidnRES 26-01-200728

PNN LAS 
ORQUIDEAS

Actualizado2020-2025Res 090 de 202029
En ActualizacionPNN LA PAYA 26/01/2007 5 anos30

PNN LAS 
HERMOSAS31

PNN LOS 
NEVADOS32

Res 082 de2007-2001133 PNN MACUIRA Res 0129 de 2007 2011
PNN MALPELO34

PNN PM ActualizadoRes 059 de 200735 MUNCHIQUE
PNN NEVADO 

DEL HUILA Pm actualizadoRes 060 de 2007 5 anos36
dic-18

RNU NUKAK37
SFF ORITO 
INGI ANDE

PM formulado38

PNN OLD 
PROVIDENCE 

MAC BEAN 
LAGOON

PM Actualizado2018-2023Res 083 de 201839
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PLAN DE MANEJO
Periodo de 
prorroga

Fecha de AdopcidnNombre del 
Parque

No PM Nuevo o actualizadoPeriodo de VigenciaPM
SFF OTUN 
QUINBAYA40

PNN PISBA41
PNN PURACE42

PNN Res 0161 de 2018 2018-202343 SANQUIANGA
PNN

SERRANIA DE 
LA MACARENA

44

PNN
SERRANIA DE45 LOS

YARIGUIES
PNN

SERRRANIA 
DE LOS 

CHURUMBELO
Pm formulado46

S
PNN SIERRA 
NEVADA DE 

SANTA MARTA
2007 PM consultado y en ajustes47

PNN SELVA DE 
FLORENCIA48

PNN49 Res 027 de 2012 2007-2012PARAMILLO
50 RNU PUINAWAI
51 PNN RIO PURE
52 PNN SUMAPAZ
53 PNN TAYRONA

PNN TAMA54
PNN TATAMA55
PNN TINIGUA56

57 PNN UTRIA
Res 145 DE 2007 2007-2012 PM en actualizacibn

PNN URAMBA 
BAHIA 

MALAGA

A la fecha no ha 
tenido plan de manejo58 PM Nuevo

PNN YAIGOJE 
APAPORIS59 jul-18 2018-2023 REM Formulado

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

Se observa que las acciones de mejora “Planes de Manejo para las 58 areas del Sistema de 
planes de manejo o instrumento de planeacion que haga sus veces” no se cumplio en los 
terminos establecidos en el Plan de Mejoramiento reportado a la CGR.

De otra parte, el 57% de los PNN no cuentan con Plan de Manejo, ni cualquiera otra figura de 
manejo del mismo; tan solo el 22 % se encuentra actualizado o es nuevo.

Con relacion a la accion de mejora propuesta para “Elaborar el plan de manejo del AP con las 
dinamicas actuales de la misma, incorporando directrices encaminadas a la preservacion y 
conservacion de los VOC, en el marco del manual de supervision para el desarrollo de las 
concesiones de los sen/icios ecoturlsticos en PNNC”, segun reporte de PNN no hay al 2019 
ninguna accion.
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En sintesis, se tiene que las acciones de mejora propuestas no lograron solucionar el hallazgo.

Tabla 19. Planes de manejo, capacidad de Carga, extensidn de areas y perdida de coberturas naturales, 
______ ______________________ (Hallazgos 8,9,15 y 18)_____________________________

DESCRIPC 
i6n DEL 

HALLAZG

ACTIVI DA 
DES/ 

FECHA DE 
INICIO

C6DIGO
HALLAZG

ACTIVIDADES / 
UNIDAD DE 

MEDIDA

ACTIVIDADES/ 
FECHA DE

terminaciGn

CAUSA DEL 
HALLAZGO

ACTIVIDADES / 
DESCRIPClbNACClbN DE MEJORA

O O
1. Regular el ejercicio de la 
actividad de careteo guiado 
mediante el uso de flotadores 
que impidan el apisonamiento 
de las formaciones coralinas, 
motivado por oficio dirigido al 
grupo que realiza dicha 
actividad.

1. Cumplir la restriccidn 
de que habla la 
Resolucidn No 0161 de 
2009 por medio del cual 
se adoptan medidas de 
control en el PNN 
Tayrona,

1. No fueron 
adoptadas de 
manera
oportuna, las
medidas de
control por parte 

PNN

Informe 
mensual de 
Control 
vigilancia de la 
zona.

1.D.1
IMPACTOS 
AMBIENTA 
LES PLAN

y

deH.8 DE 2015/01/30 2015/12/312. No seMANEJO
PARQUE
NACIONAL
TAYRONA

2. Incluir las formaciones 
coralinas de la zona de 
recreacidn 
exterior Playa del Muerto 
- Bahia de Neguanje 
dentro del ejercicio del 
monitoreo del AP.

realizaron 
seguimientos o 
monitoreos a las 
formaciones 
coralinas de esa 
zona

2. Las formaciones coralinas 
se incluirgn en los VOC's a 
monitorear por parte del AP, y 
su resultado ser£ insumo para 
la toma de decisiones 
encaminadas 
restauracidn.

2. Informe 
semestral de 
monitoreo en la 
zona

general

laa

No se ajusto la 
capacidad 
carga del PNN 
Tayrona, 
teniendo 
cuenta 
efectos de las 
actividades 
realizadas con 
respecto a los 
objetivos ‘ de 
conservacidn del

Actualizar la capacidad 
de carga del Parque 
Tayrona en cumplimiento 

los lineamientos 
establecidos en el
par£grafo 1o 
articulado 5 
Resolucidn 234 de 2004, 
de acuerdo a la din£mica 
actual del AP en
consonancia con los
componentes bioiogicos 
y culturales. 

de

D.2 a
CAPACIDA Desarrollar la contratacidn de 

una consultaria cuyo objeto 
estaria encaminado la 
determinacidn de la capacidad 
de carga actual del Parque.

en Documento 
capacidad de 
carga
actualizado

D DE los del
CARGA EN 2015/01/30 2015/12/31H.9 de la
EL
PARQUE
TAYRONA.

AP.
REPORTS 
S SOBRE

La extension de 
Areaslas

Elaboracibn e implementacidn 
de la ruta metodolbgica para la 
precisibn de limites en las 
breas que contemple los 
componentes cartogrbficos y 
jun'dicos

LA Protegidas 
presenta valores 
disimiles que 
indican
diferencias en 
las breas que 
conforman el 
territorio nacional

EXTENSlb 
N DE LAS
Areas
nacional

Adelantar acciones que 
permita precisar los 
limites de los parques

Ruta
metodolbgica 2015/02/01 2015/12/31H.15

ES
PROTEGID
AS.

Generacibn de 
reuniones de 
concertacibn y 
firma
acuerdos con 
poblacibn 
campesina que 
apoyen 
ejercicio de 
concertacibn de 
las breas

PlrRDIDA Lograr el funcionamiento de la 
mesa de concertacibn 
nacional con poblacibn 
campesina buscando parar la 
transformacibn de los 
ecosistemas.

Reduccibn de la 
cobertura de 
ecosistemas 
naturales en las 
breas protegidas

Generar acciones en las 
breas con pbrdida de 
cobertura vegetal que 
detenga o mejore el 
estado.

deDE
COBERTU 2015/02/01 2015/12/31H.18 RAS
NATURAL elES

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

Las evidencias presentadas por la entidad mediante comunicaciones via correo electronico del 
19 de marzo y 30 de marzo de 2020, no corresponden a los hallazgos formulados. Por lo tanto, 
no existe confiabilidad de la informacion aportada, pese a que se reitero la importancia de la 
claridad en la informacion o registros que se aportaran.

De otra parte, con relacion a la accion de mejora propuesta en el Plan de Mejoramiento 
relacionada con “adelantar acciones que permita precisar los limites de los parques” y la actividad 
“Elaboracion e implementacidn de la ruta metodoldgica para la precision de limites en las areas 
que contemple los componentes cartograficos y juridicos”, hay que sehalar que este es un 
aspecto de crucial importancia para la gobernanza, la administracion y la gestion de las AP; sin 
embargo, no se evidencian avances en lo atinente al saneamiento predial y deslinde de tierras
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en las jurisdicciones de las AP, siendo este uno de los factores tensionantes de mayor . 
importancia en las AP.

Tabla 20. Capacitacion de servicios (Hal azgo 12)
descripciOn ACTIVIDADES 

/UNIDAD DE 
MEDIDA

ACTIVIDADES 
/FECHA DE 

INICIO

ACTIVIDADES 
/FECHA DE 

TERMINACI6N
CdDIGO

HALLAZGO
ACCI6N DE 

MEJORA
CAUSA DEL 
HALLAZGO

ACTIVIDADES /
descripciOndel

HALLAZGO
Disefiar formacidn 
complementaria para 
prestadores 
servicios asociados al 
ecoturismo en dreas 
protegidas como lo 
establece 
Resolucidn 531 de 
2013 para la 
reglamentacidn y el 
desarrollo 
actividades 
ecoturisticas.

No se cuenta 
con el programa 
de capacitacidn 
para 
prestadores de 
servicios 
asociados al 
ecoturismo 
incumpliendo 
con el Art. 8 de la 
Res. 531 de 
2013.

Propuesta de 
intervencidn y disefio 

formacidn

1.
de curricular

complementaria para 
prestadores de servicios 

PNNs

los
Propuesta y 
acta 
institucionalidad 
anual

CAPACITACION 
DE SERVICIOS.

dede losH.12 2015/02/01 2015/12/31la 2. Institucionalizacidn 
anual de formacidn 
complementaria para 
prestadores de servicios 
de Parques Nacionales 
Naturales.

de

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

La CGR, establecio que al 2019, la entidad contaba con programas de capacitacion 
institucionalizados para los prestadores de servicios de ecoturismo.

Es decir, si bien se aportan evidencias que indican que las actividades desarrolladas se orientan 
a la accion de mejora, se observa que la gestion al interior de la entidad, solo se atiende al 24 de 
julio de 2017, cuando la fecha de terminacion establece el 31 de diciembre de 2015, por lo que, 
son acciones ejecutadas mas alia de las fechas de terminacion establecidas.

Tabla 21. Capacidad de carga (Hallazgo 13)
DESCRIPC 
l0N DEL 

HALLAZG

ACTIVIDA 
DBS I 

FECHA DE 
INICIO

ACTIVIDADE 
S/UNIDAD 
DE MEDIDA

ACTIVIDADES / 
FECHA DE 

TERMINACI6N

cOdigo
HALLAZGO

ACCI6N DE 
MEJORA

ACTIVIDADES/
DESCRIPCI6NCAUSA DEL HALLAZGO

O
Contar con el 
estudio 
capacidad de carga 
para cada una de 
las areas_________

15 de las 23 £reas con 
vocacidn ecoturistica no 
cuentan con estudio de 
capacidad de carga

Elaborar el estudio de 
capacidad de carga de 
cada Parque e incluirlo 
en el Plan de Manejo

CAPACIDA de Estudios de 
capacidad de 
carga

H.13 D DE 2015/02/01 2015/12/31
CARGA.

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

La entidad reporto documentos que evidencian estudios de capacidad de carga para 15 areas 
protegidas; es decir que la accion de mejora no presento avances, ya que aun quedan siete (7) 
PNN (Amacayacu, Farallones de Cali, SFF Los Flamencos,' Katios y Uramba Bahia Malaga) que, 
a pesar de tener vocacion turistica, aun no cuentan con estudio de capacidad de carga.

La siguiente tabla muestra los estudios de capacidad de carga, reportados por PNNC al 2019:

Tabla 22. Relation de Estudios de Capacidad de Carga Turistica
Area protegida SECTOR DEL AREA ANO

PNN TAYRONA Toda el area protegida (cirea terrestre) 2018
PNN CORALES DEL Playa blanca 2016
ROSARIO
PNN LA MACARENA Cano cristales 2017
PNN TINIGUA Raudal 2017
PN SUMAPAZ Chisaca 2016
VIA PARQUE ISLA 
SALAMANCA

Sector El Torno y Los Cocos 2019

SFFIGUAQUE Toda el Area protegida 2019
SFF LA COROTA Sendero El Quiche 2017
PNN GORGONA Senderos terrestres 2010
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AREA PROTEGIDA SECTOR DEL AREA ANO
Senderos marinos se encuentran en el plan de ordenamiento ecoturistico

SFF GALERAS Sector Telpis y Launa Negra 2017
PNN MAKUIRA Senderos y atractivos de la zona O’unaiaalee 2019

Sendero Refugio borde de glacier Nevado del Ruiz, Sendero Cisne - Mirador 
Laguna Verde, Sendero Cisne-Conejeras- borde de Glaciar Nevado Santa 
Isabel, Sendero objetos de conservacibn y alojamientos en (sectores Brisas y 
Cisne)

PNN NEVADOS
2008

SF OTUN QUIMBAYA 2011Senderos terrestres
2018SF COLORADOS Sendero Planeta Bosque

Incluido en el plan de ordenamiento ecoturistico 2009PNN OLD PROVIDENCE
Area unica los
ESTORAQUES__________

Sendero El Origen y El Aguila 2019

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

pla 23. Concesion Via Parque Salamanca (Hallazgo 14)Ta
ACTIVIDAD

DESCRIPCI6N ACTWIDADE 
S / FECHA DE 

INICIO

ACT1VIDADES 
IFECHA DE 

TERMtNACldN

ESIC6DIGO
HALLAZGO

ACCldN DE 
MEJORA

CAUSA DEL 
HALLAZGO ACT1VIDADES / DESCRIPCI6N UNIDADDEL

DEHALLAZGO
MEDIDA

Ajuste del plan 
de manejo del 
AP a las 
din£micas 
actuales de la 
misma 
tncorporacibn 
del programa 
de monitoreo 
dentro de los 
documentos 
anexos 
mismo.

Se ajustar£ el plan de manejo del AP 
logrando vincular las din£micas 
actuales de la misma, con la 
participacidn en su construccibn de los 
tres niveles de la entidad (AP, 
Direccion Territorial y Nivel central). 
De la misma manera dicho plan, 
incorporarb como documentos anexos 
obligatorios el programa de monitoreo 
y el plan de emergencias y 
contingencias.

El Plan de 
manejo no se 
habia
ajustado a la 
dindmica 
actual del AP, 
desde el afio 
2007.

Documento 
plan de 
manejo 
avalado

CONCESlbN 
VlA PARQUE 
SALAMANCA

e
2015/01/30 2015/12/31H.14

al

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento

La entidad informa que el Plan de Manejo fue adoptado mediante Resolucion No. 411 del 27 de 
septiembre de 2017. Es decir que la accion de mejora es posterior a la fecha establecida en el 
plan de mejoramiento para su terminacion.

Se observa que algunos de estos estudios de carga ya tienen entre 11, 10, y 9 anos; no se 
verifica una actualizacion de los mismos; en otros casos como porejemplo los PPN La Macarena 
y Sumapaz, aunque es reciente (2017), por las dinamicas derivadas de los acuerdos de paz, es 
muy probable que se haya facilitado-el acceso al parque y por ende el ingreso de visitantes, 
tambien en ese nuevo escenario valdria una actualizacion o ajuste de la evaluacion de la 
capacidad de carga.

En sintesis, se exhorta a una evaluacion sistematica o periodica de las capacidades de carga en 
virtud de los cambios derivados de las dinamicas politicas, sociales y demograficas que vive el 
pais.

Tabla 24. Delimitacion y senalizacion (Hallazgo 19)
ACTIVIDADES / 

FECHA DE 
INICIO

ACTIVIDADES/ 
FECHA DE 

TERMINACION

ACTIVIDADES/ 
UNIDAD DE 

MEDIDA
ACCI6N DE 

MEJORA
CbDIGO

HALLAZGO
DESCRIPClON DEL 

HALLAZGO
ACTIVIDADES/
DESCRIPCldN

CAUSA DEL 
HALLAZGO

Adelantar 
acciones que 
permita 
sefializacibn y 
demarcacion 
de las Sreas 
que aun est£n 
pendientes

Definicton de
limites
Senalizacion de 

£reas 
Adquisicibn de
cartografia escala 
1:25.000

Implementar la 
ruta metodolbgica 
para la precisibn 
de limites en las 
areas y 
demarcacibn

Algunas breas 
se encuentran 
sin la debida 
seftalizacibn y 
demarcacibn

la
DEUMITAClbN Y 
SENALIZAClbN. 2015/12/312015/02/01lasH.19

su

Fuente: PNNC - Plan de Mejoramiento
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La entidad presenta como soportes: “Concepto Tecnico No. 20152400002536” relacionado con 
la precision de limites del PNN Old Providence MCBean Lagoon y “Concepto Tecnico No. 
2015240000496” del PNN Corales del Rosario y San Bernardo.

Si bien estas evidencias corresponden a la accion de mejora, no se cumple en su totalidad, ya 
que la unidad de medida fue de 10.

Las evidencias presentadas por la entidad mediante comunicaciones via correo electronico del 
14 de febrero, 19 de marzo y 30 de marzo de 2020, fueron evaluadas y evidencian que el Plan 
de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Coordinada a Areas Protegidas vigencia 2014, 
primero fue presentado en forma extemporanea en el SIRECI y segundo, presenta deficiencias 
sobre la eficacia y efectividad de las acciones presentadas para subsanar los hallazgos 
presentados.

La informacion relacionada con los hallazgos descritos en los parrafos anteriores, evidencian 
falta de compromiso institucional, iniciado por el registro extemporaneo del Plan de Mejoramiento 
en el SIRECI, en la presentacion de evidencias y soportes mas alia de los terminos establecidos 
como fechas de terminacion, no presenter soportes sobre las actividades formuladas y soportes 
de actividades que no contribuyen a solucionar la causa de los hallazgos.

. Asi mismo, las situaciones referidas se presentan por la ausencia de continuidad en el monitoreo 
del plan de mejoramiento por parte de la Entidad, por falta de medidas de autocontrol.

Se tiene un plan de mejoramiento con acciones que no han sido efectivas, ademas de la falta de 
rigurosidad en la construccion del mismo, por lo que este instrumento no cumple su finalidad 
como es la formulacion de las acciones correctivas y/o preventivas para subsanar y corregir las 
causas que dieron origen a los hallazgos, lo que genera su reiteracion.

Por lo anterior, y con base en lo dispuesto en la Resolucion Organica No, 29 de 2019, en 
concordancia con los dispuesto en el numeral 17 del articulo 268 de la Constitucion Politica, el 
decreto-Ley 403 de 2020, articulos 78 y siguientes y, en especial, en el articulo 81 literates a y 
c., se presenta observacion con la aplicacion de un Proceso Administrative Sancionatorio -PAS.
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4. CONCLUSIONES

La CGR realize una Auditoria de Desempeno al MADS, PNNC y a las 33 Corporaciones 
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del pais, en desarrollo de la Politica de Areas 
Protegidas. El ejercicio de fiscalizacion se desarrollo de manera coordinada con la OLACEFS 
con la participacion de 18 EFS, estandarizando la metodologla y papeles de trabajo para lograr 
la evaluacion, la auditoria se adelanto mediantetres (3) objetivos especlficos con sus respectivas 
preguntas, llegando a las siguientes conclusiones:

Respecto al desempeno del Indice de Implementacion de Areas Protegidas:

• Colombia ha avanzado significativamente en el cumplimiento de las Metas AICHI, respecto al 
porcentaje de areas protegidas al aho 2020; sin embargo, existen atrasos en la 
implementacion de los aspectos cualitativos de las citadas metas, por cuanto no existe un 
avance en aspectos esenciales como la medicion de la efectividad en el manejo, conectividad 
entre las AP, otras medidas efectivas de conservacion OMEC y gobernanza en las AP; 
ademas, es necesario el fortalecimiento del SINAP y la articulacion con los diferentes actores 
en el territorio, asi como la institucionalidad para lograr al maximo la efectividad en la 
administracion y gestion del patrimonio natural de pais.

• Existen vacios normativos y no se obtuvieron evidencias de un liderazgo de la cartera 
ministerial a cargo para avanzar en la definicion de aspectos importantes, como por ejemplo 
la administracion de las Reservas Forestales Protectoras, se presenta dificultades, pese a 
existir competencia y responsabilidad de las Corporaciones Autonomas Regionales, estas 
dependen de la formulacion del plan de manejo el cual esta a cargo del MADS y a la fecha 
no existe gestion del MADS, este instrumento debe ser adoptado por resolucion; y en la 
revision realizada se pudo establecer que en muchas ocasiones, dicho Plan no ha sido por lo 
menos formulado, por consiguiente las Corporaciones no pueden ejercer su administracion.

• De igual modo se conocio que las Reservas Forestales Protectoras en general tienen 
dificultades para el registro de predios en las Oficinas de Registro Publico, por cuanto algunas 
oficinas desconocen el marco juridico para realizar las anotaciones correspondientes, varias 
de estas Reservas necesitan ser redelimitadas, recategorizadas y sustraidas por cuanto sus 
condiciones actuales no permiten el registro en el RUNAP; esta al ser una potestad y 
responsabilidad exclusiva del MADS, segun los Decretos 2372 de 2010, 1076 de 2015 y 3570 
de 2011, es una barrera en el avance para la consolidacion de estas AP.

• Existe mas de una docena de Reservas Forestales Protectoras que fueron declaradas en su 
momento por el Institute Nacional de los Recursos Naturales - INDERENA y posteriormente 
pasaron a cargo del MADS, las cuales presentan varias situaciones que no permiten su 
correcta administracion, por lo que es necesario que el Ministerio avance en terminos de 
aclaracion de limites, objetivos de conservacion, procesos de recategorizacion, 
reconfiguracion e integracion de estas areas protegidas cuando aplique.

• Se logro establecer que no existe aun claridad juridica en relacion con la jerarquia del paramo 
frente a las areas protegidas declaradas con anterioridad, como las reservas forestales
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protectoras en paramos, ya que estas areas se sobreponen en un altisimo porcentaje con las 
areas delimitadas como paramos; por lo tanto, es necesario tener un pronunciamiento de 
fondo por parte del Ministerio, con el fin de poder consolidar el SINAP.

• En la nueva politica de Areas Protegidas en Colombia se hace prioritario establecer 
lineamientos para garantizar la conservacion en AP en predios privados, debido a que varias 
de las Areas Regionales administradas por la Corporaciones Autonomas Regionales poseen 
esta caracteristica y resulta dificil para cualquier ente gubernamental realizar inversiones o 
cooperaciones con los duefios de los predios, para realizar gestion en esas areas; asi mismo, 
la nueva politica debe estudiar en avanzar en un modelo justo y equilibrado de cargas y 
beneficios de las AP en las regiones.

• Durante el desarrollo del presente ejercicio se logro establecer que, en un alto porcentaje de 
las AP de caracter regional, no se ban podido realizar labores de demarcacion y 
amojonamiento, debido a los costos elevados de esta actividad y de no contar con una 
reglamentacion y/o direccionamiento del nivel nacional para el desarrollo de esta actividad en 
areas protegidas regionales.

• Se establecio que siguen existiendo barreras en la asignacion y distribucion presupuestal para 
las areas protegidas, los recursos en su mayoria no son acordes a las necesidades esenciales 
de las AP, y a las necesidades locales, por lo que es necesario evaluar una estrategia 
financiera que garantice un flujo de recursos adecuados y una revision de los porcentajes que 
se distribuyen en el orden nacional, territorial y local.

• Existen Areas Protegidas con varies problemas de orden publico que limitan su gobernanza y 
no permiten alcanzar los objetivos de conservacion para los que fueron creados, por ejemplo 
se logro establecer, en AP como Parque Nacional Catatumbo BARI, una constante perdida 
de las coberturas vegetales desde el ano 2000 hasta la fecha y cada ano existe cambios de 
cobertura dentro del Parque por incremento de cultivos de coca y la actividad ganadera; 
similares situaciones suceden en Parques Nacionales Naturales como Tinigua, Sierra de la 
Macarena, Serrania de Chiribiquete, Paramillo, Nukak, La Paya y Akua Wasi; por ello es 
necesario actuar con eficacia y prontitud para lograr conservar la integralidad del SINAP.

• Dentro del SINAP existen multiples AP con diferentes caracteristicas, es asi como en algunas 
se necesitan estrategias de gobernanza especiales, como en la Reserva Natural Puinawai, la 
cual tiene un traslape del 100% con resguardos indigenas y que dentro del area protegida 
viven 29 comunidades, en tanto que otras 13 estan en el limite. Esta condicion plantea el reto 
de, no solo conservar la cultura y la base natural del territorio, sino tambien procurar por el 
"bienestar", en el corto plazo y a future, de estas comunidades. Las afectaciones derivadas 
son principalmente por la extraccion ilicita de yacimiento minero, tala localizada, descapote 
de suelos, remocion de material, contaminacion de recursos hidrobiologicos, suelos y aire por 
uso de mercurio. Lo mas grave es la afectacion social y cultural a las comunidades indigenas. 
Mientras que en el Santuario de Fauna y Flora (SFF) Malpelo es prioritario incrementar la 
capacidad para detectar e intervenir infracciones asociadas a la pesca; ademas, existe una 
limitacion operativa y logistica del AP al no contar con presupuesto adecuado, personal 
suficiente, plataformas tecnologicas (satelites, drones) y embarcaciones tipo patrullera que
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permitan ejercer una vigilancia y control efectivo en los 26.790 Km2 de ecosistemas marinos 
oceanicos que componen el AP.

• Es una dificultad comun en la administracion de las AP la falta de coordinacion institucional. 
Es necesario avanzar en enfoques integrados de gobierno, que todas las entidades del 
gobierno que tengan competencia y desarrollen labores con incidencia en las AP trabajen 
articuladamente, que se utilicen planes de accion conjuntos acordando las intervenciones de 
corto, mediano y largo plazo. Las intervenciones planeadas deberian obedecer a las causas 
de los problemas, por ejemplo, el control estricto del territorio, que permita erradicar todas las 
formas de grupos ilegales armados. Para ello no es suficiente la disposicion de tropas, se 
requiere mas inversion social, que facilite conectar con sistemas viales, educacion, salud, 
alternativas de produccion y comercializacion.

Respecto de la Politica de Areas Protegidas del MADS, se reviso la existencia de 
desalineaciones, del tipo Fragmentaciones, Superposiciones, Duplicidades y Lagunas (FSDL), 
frente a cinco (5) politicas, a saber: i) Ordenamiento Social de la Propiedad (OSPR); ii) Catastro 
Multiproposito (CM); iii) Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT); iv) Plan de 
Ordenamiento Departamental (POD); y v) Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

En el proceso de revision llevado a cabo al MADR, al MADS y a PNNC, se encontraron cuatro 
(4) desalineaciones principals; a saber: i) Politicas publicas contradictorias con la misma area 
geografica; ii) Coordinacion intersectorial debil y falta de articulacion por parte de los actores que 
generan estos lineamientos; iii) Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los de 
desarrollo agricola productive; y iv) Sistemas de informacion desarticulados sobre el mismo 
territorio.

Las Entidades anteriormente mencionadas sobre el particular, en sus respuestas, dieron cuenta 
de varias actividades que vienen ejecutando que permiten concluir que las cuatro 
desalineaciones anotadas se encuentran en alguno de los siguientes estados:

I Superandose

Superandose, sin casos concretos

I No superada

No aplica

El MADR presento el siguiente estado para las cuatro (4) desalineaciones verificadas:
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Tabla 25. Estado de las desalineaciones para el caso del MADR
MADR Politica Cl Politica C3 Politica C4 Politica C5Politica C2

fflz® mate Gfcnxteuiriii

LO rdenam i entb] IQrdenamientol

QasO
(P33)

[ordenamiento]

$333)
vjfiM

5Q RT*I
No aplica Supercindose SuperandoseSuperSndose Superandose

llllkllll [UsHUl

Superandose, sin 
casos concretes2 SlirsJajiaHitD

[SI SI [Sul MUBUl

No aplica SuperandoseNo aplica Superandose Superandose

[SistemasldeTmtormacion]
Superandose, sin 
casos concretes

Superandose, sin 
casos concretes

Supercindose, sin 
casos concretes

Superandose, sin 
casos concretos

Superandose, sin 
casos concretos-SI iiiiltafiiadesJjKticuiadosTsob^^T

Elabord: Equipo Auditor CGR

La gestion del MADR Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas, puede 
evidenciarse de la siguiente forma:

Tabla 26. Gestion del MADR Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas
MADR

Superandose, sin 
casos concretos

OtiJQmjBOEIslDSuperandosel»ta3-nftT3ErfKta

a li)100%4 100% 0%4 0
SBaraj23nrHt^BSH!S»253i«a 100%5 0 0% 1 20%
ii-CiaiBa® m3 100% 3 100% 0 0%

_ gjgjjgijgjgljgigE_______

m5 100% 0 0% 100%5
fc77.n.1.M

Elabord: Equipo Auditor CGR

La tabla anterior permite concluir que: a) las desalineaciones 1. Politicas publicas contradictorias 
con la misma area geografica y 3. Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los 
de desarrollo agricola productive, vienen superandose para el 100% de las cinco (5) politicas 
contrastadas; b) la desalineacion 2. Coordinacion intersectorial debil y falta de articulacion por 
parte de los actores que generan estos lineamientos, viene superandose, pero sin casos 
concretos, en un 20% y se encuentra no superada en un 80%, para las cinco (5) politicas 
contrastadas; y c) la desalineacion 4. Sistemas de informacion desarticulados sobre el mismo 
territorio, viene superandose, pero sin casos concretos, para el 100% de las cinco (5) politicas 
contrastadas.

Asi las cosas, la gestion del MADR en la superacion de las desalineaciones encontradas, se 
resume en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Resumen de la gestion del MADR en la superacion de las desalineaciones
encontradas

Estado de la 
Desalineacion

MADR

Totales0 100%17
Superandose1 41%7

2 35%6Superjndose, sin cases concretes

a Gaeagrererfo sm
Elabord: Equipo Auditor CGR

El MADS presento el siguiente estado para las cuatro (4) desalineaciones verificadas:

Tabla 28. Estado de las desalineaciones, para el caso del MADS
MADS PoliticaCl Poli'ticaC2 Politica C3 Poli'ticaC4 Politica C5

Politica General Plan de
Ordenamiento Ordenamiento 
Departamental Territorial (POT) 

(POD)

Plan deOrdenamiento 
Social de la 
Propiedad 

(OSPR)

Catastro
Multiproposito de

Desalineacion (CM) Ordenamiento 
Territorial 

(PGOT)

^ Politicas publicas contradiaorias con 
■L la misma area geografica

Superandose SuperandoseSuperandoseNo aplica Superandose

Coordinacidn intersectorial debil y
2 falta de articulacidn por parte de los 

actores que generan estos
Los objetivos de representatividad

3 ecoldgica chocan con los de desarrollo 
agricola productive
Sistemas de informacidn

4 desarticuladossobre el mismo 
Territorio

Superandose, sin 
casos concretes

Superandose SuperandoseSuperandose

Superandose SuperandoseNo aplica SuperandoseNo aplica

Superandose, sin 
casos concretos

Superandose, sin 
casos concretos

Superdndose, sin 
casos concretosREJ-osuiacliiD

Elabord: Equipo Auditor CGR

La gestion del MADS Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas, puede 
evidenciarse de la siguiente forma:

Tabla 29. Gestion del MADS Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas
MADS

Superandose, sin 
casos concretos UtDQBCaEtibSuperandoseTotales

Desalineacion

- Po: teas oub cas comd ctoras con 
x la misma a'eageograLca m100% 0 0%100% 44

Coordnac^on Inte’sectoria! debit v
2 falta de art!cuiac<6n po'parte de los 

actores tjue ger'eranestos
Los objetivos de rearesentat<v<dad

3 ecoiog ca chocan con ios de desarrollo 
agrlcoa productive
Sistemas de nformacion

4 desarticulados sobfe ei mismo 
terr.torio

ma20%60% 1100% 35

m0%100% 0100% 33

3 om60%0% 3100% 05

Elabord: Equipo Auditor CGR
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La tabla anterior permite concluir que: a) las desalineaciones 1. Politicas publicas contradictorias 
con la misma area geografica y 3. Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los 
de desarrollo agricola productive, vienen superandose para el 100% de las cinco (5) politicas 
contrastadas; b) la desalineacion 2. Coordinacion intersectorial debil y falta de articulacion por 
parte de los actores que generan estos lineamientos, viene superandose en un 60%, esta 
superandose, pero sin casos concretos, en un 20% y se encuentra no superada en un 20%, para 
las cinco (5) politicas contrastadas; y c) la desalineacion 4. Sistemas de informacion 
desarticulados sobre el mismo territorio, viene superandose, pero sin casos concretos en un 60% 
y se encuentra no superada en un 40%, para las cinco (5) politicas contrastadas.

Asi las cosas, la gestion del MADS en la superacion de las desalineaciones encontradas, se 
resume en la siguiente tabla:

Tabla 30. Resumen de la gestion del MADS en la superacion de las desalineaciones
encontradas

Estado de la 

Desalineacion
MADS

Totales0 100%17
Superandose1 10 59%

2 4 24%Superindose, sin casos concretos

i 3 mss>
Elabord: Equipo Auditor CGR

PNNC presento el siguiente estado para las cuatro (4) desalineaciones verificadas:

Tabla 31. Estado de las desalineaciones, para el caso de PNNC
PNN Poh'tica Cl Poh'tica C2 Poh'tica C3 Poh'tica C4 Politica C5

PoliticaGene^ir
e3$flcaaiD mliviuitiproposito] [ordenamiento] lordenamiento]

(SWhliKInfkliffrl

(PESO(ESSfl

ll^oliticas publicas~contradictorias!conia No aplica Superandose Superandose Superindose Superandose

Superindose, sin 
casos concretos2 Superindose Superindose Superindose

| actores'quegenera n'e stosl

3 1 e co l ogicaThocanco nr I osTd eTd esarro I lo| No aplica No aplica Superindose Superandose Superindose
lagncola productiyg]

a
Elabord: Equipo Auditor CGR
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La gestion de PNNC Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas, puede 
evidenciarse de la siguiente forma:

Tabla 32. Gestion de PNNC Nevada a cabo para superar las desalineaciones identificadas
PNN

Superandose, sin 
casos concretes

Superandose

l^nSsm^reageoerSfira^^^^^^Ba © m100%4 100% 4 0 0%

a amfflwamffiHRii.i.n.pu'i—'Bfla 100% 3. 60% 20%5 1
actores quo generan estos

© m3 100% 3, 100% 0 0%
agncpiaprpdyctivo

a 0%100% 0 0 0%5

Elabord: Equipo Auditor CGR

La tabla anterior permite concluir que: a) las desalineaciones 1. Politicas publicas contradictorias 
con la misma area geografica y 3. Los objetivos de representatividad ecologica chocan con los 
de desarrollo agricola productive, vienen superandose para el 100% de. las cinco (5) politicas 
contrastadas; b) la desalineacion 2. Coordinacion intersectorial debil y falta de artioulacion por 
parte de los actores que generan estos lineamientos, viene superandose en un 60%, esta 
superandose, pero sin casos concretos en un 20% y se encuentra no superada en un 20%, para 
las cinco (5) politicas contrastadas; y c) la desalineacion 4. Sistemas de informacion 
desarticulados sobre el mismo territorio, se encuentra no superada en un 100%, para las cinco 
(5) politicas contrastadas.

Asi las cosas, la gestion de PNNC en la superacion de las desalineaciones encontradas, se 
resume en la siguiente tabla:

Tabla 33. Resumen de la gestion de PNNC en la superacion de las desalineaciones
encontradas

Estado de la 

Desalineacion
(»

Totales 100%0 17
Superandose 59%1 10

6%2 1Superandose, sin casos concretos

i (flagflirarerfo @ a
Elabord: Equipo Auditor CGR

Respecto al analisis realizado sobre turismo y AP, se puede concluir que PNNC, presenta 
dificultades financieras para la actualizacion de los planes de manejo en su jurisdiccion, que le 
permita aprovechar esta herramienta en el desarrollo y promocion del ecoturismo.

Asi mismo, Colombia tradicionalmente no ha tenido una industria de turismo potencializada en 
el pais, reconociendo que Colombia tiene ventajas comparativas con otros paises de la region
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por la mega diversidad que existe en el territorio y que bien podrian ayudar a las comunidades a 
aumentar sus ingresos; de las 62 areas protegidas del nivel nacional bajo la jurisdiccion de 
PNNC, que tienen un territorio de 19.729.555 de hectareas46, unicamente 9 de estas areas 
cuentan con servicios de alojamiento. Esto no quiere decir que las AP todas deban tener un uso 
turistico, porque esta accion debe estar supeditada a los objetivos de conservacion y a las 
condiciones de los bienes naturales, por lo que Colombia debe avanzar hacia una cualificacion 
del turismo, el cual debe ser especializado y con un alto valor de conservacion.

Las areas protegidas en Colombia tanto del nivel nacional, departamental, municipal y de*la 
sociedad civil registradas en el registro unico nacional de areas protegidos RUNAP, es de 
31.342.583 hectareas, de las cuales 18.730.564 hectareas corresponden al area terrestre y 
12.612.019 hectareas al area mahtima. Las anteriores cifras evidencian el potencial para el 
desarrollo del turismo de naturaleza, especialmente con la participacion de la sociedad civil 
dentro del marco de la proteccion a la biodiversidad y a los valores culturales en los cuales estan 
las diferentes areas protegidas.

A marzo de 2021, se contaba con 1.329 areas protegidas de las cuales 915 es decir el 68%, que 
corresponden a predios privados de la sociedad civil, cuyos propietarios realizan importantes 
esfuerzos para hacerlos sostenibles y convertirse en multiplicadores del turismo de naturaleza.

Sehala la Comision Economica para America Latina y el Caribe - CEPAL47, que “el turismo es un 
generador clave de divisas, ingresos y empleo en toda la region. En 2019 represento el 42% y el 
10% de las exportaciones totales en el Caribe y en America Latina, respectivamente: La 
economia del turismo, que incluye tanto el turismo como todos los sectores que dependen de el, 
represento el 26% del PIB total en el Caribe y el 10% en America Latina. Ademas, abarco el 35% 
del empleo en el Caribe y el 10% en America Latina."

Con base en la informacion dispuesta por el MINCIT48, se estima que para el periodo 
comprendido entre el 2016 y el 2019, el sector de la hoteleria y restaurantes aporto un 3.80% al 
PIB, cayendo en el 2020 al 2.59%; indicadores muy bajos para la region, por lo que a future y 
con las debidas estrategias institucionales, este sector podria convertirse en un importante 
dinamizador de la economia colombiana y una fuente de recursos para sostener las actividades 
esenciales de las Areas Protegidas.

46 https://runap.parquesnacionales.gov.co/marzo 03 2021
47 https://www.cepal.org/es/noticias/turismo marzo 25 2021

hltp-./fwww.citur.gov.co/estadisticas/df pib/all/451tgsc.tab=0 marzo 25 202148
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz Hallazgos - Archive Anexo en pdf
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ANEXO 2. Cuadros Hallazgo 5. Actividades esenciales de gestion

Cuadro 01. AP con recursos financieros no compatibles

Categoria Nombre#Categoria # Nombre
Cuchilla el Cheque43Tinigua1
Reserva Forestal el Diamante44Serrania De los Churumbelos 

Auka Was!21a. Parque 
Nacional - 

SPNN

El Bojoso45
Pisba La Marina3 46
Cordillera de los Picachos Torre Cuatro4 47
Tatam5 48 Tarcara5

1 b. Reserva 
Natural - 

SPNN

49 El Popal
Puinawai6 50 La Linda

Plan Alto51
1c. Area 

Natural unica 
• SPNN

Sabinas52
Los Estoraques7 Montes de Oca53

Manantial de Cafiaverales54
1e - Santuario 

de Fauna - 
SPNN

55 Los Besotes
8 Malpelo 56 Paramo del Duende

Serrania de Perija57
Cuenca rio San Francisco9 Bosques humedos andinos el 

Rasg6n58Cuenca alta de Cano Alonso10
Del Rio Guabas11 Unidad biogeogrdfica Siscunsi- 

OceUi5912 Sierra el Peligro
13 Paramo el Atravesado •Serrania de las Quinchas60
14 Cuenca alta del rio Tame Paramo de Rabanal61
15 Cuenca alta del rio Satoca 62 Pan de Azucar-el Consuelo

Cuenca alta del rio Cravo Sur16 63 Cortadera3. Parque 
Naturales 

Regionales

Carauta172a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

64 El Valle
18 El Malmo Paramo de Santurban65

Cuenca alta del rio Cravo Sur19 Sisavita66
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

Santurban. Salazar de la 
Palmas

20 67
21 Del rio Tejo 68 Santurban Arboledas
22 De la Teneria Del Sistema Manglarico del 

Sector de la Boca de 
Guacamaya

De la cuenca alta del rio 
Algodonal

6923

24 Cuchilla de Sucuncuca 70 Santurban Mutiscua-Pamplona
Parque el Higuerdn25 Cerro Pintao-Serrania de Perija71

26 Cuchilla del Minero 72 Serrania de las Quinchas
27 El Palomar 73 Volcan Azufral Chaitan
28 La Estrella la Cabana Dulima Cabo Manglares - Bajo Mira y 

Frontera7429 La Pradera
La Suiza30 4a. DMI - 

Nacional
75 Yurupari-Malpelo

31 Las Damas Del Area Marina Protegida de 
la Reserva de Bibsfera32 Las Mirlas 76

Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir

Seaflower33
Golfo de Tribugci Cabo 
Corrientes77Purac6 Porvenir las Violetas, 

Porvenir I Porvenir II2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

34
Encanto de los Manglares del 
Bajo Baudo78San Cristbbal Alto de la 

Motahuela, San Cristbbal Alto 
de la Matahuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

Cuenca alta del rio Atrato7935
Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero804b. DMI - 

RegionalSoledad las Nubes36 Distrito de Manejo Integrado 
Sector Salto del Tequendama y 
Cerro Manjui

37 Uno 81
38 Vallecita
39 Vallelargo Nacimiento del rio Subachoque 

y Pantano de Arce8240 Los Ceibotes
41 De Pionono 83 El Tinije
42 El Robledal 84 Cerro Guadalupe
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Categoria # Nombre Categoria # Nombre
85 Cuchilla de Bellavista Humedal Ctenaga San 

Silvestre94Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

86 95 Del Delta del rio Rancheria.
96 Serrania los yariguies.

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y 
Slstemas Asociados en el 
municipio de Galeras

De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledanas

9787

98 Del rio Minero
88 Meju6 Serrania de Perija99

Lago Sochagota y la cuenca 
que Ld Alimenta

100 De Pastes Marinos Sawairu89 101 Musichi r-
Bosques Secos de 
Chicamocha

Cerros del Norte de Ibagu6~10290 5. Distrito de 
Conservacidn 

de Suelos
103 Campoalegre

Laguna de San Diego91 El Gigante104
De Banaderos-cuenca alta del 
rio Camarones

Guacas Rosario10592
6. Areas de 
Recreacion

Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida106De la Cuenca Baja del rio 

Rancheria____________93

Cuadro 02. AP, en la cuales las actividades esenciales no se han llevado a cabo debido" a la
insuficiencia de recursos financieros.

Categoria Categoria Nombre# Nombre #
Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir

Sierra de la Macarena1 30
Pisba2

Purac6 Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II

Cordillera de los Picachos31a. Parque 
Nacional - 

SPNN

31
Sumapaz4

San Cristobal Alto de la 
Motahuela, San Cristobal Alto de 
la Matariuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo5

32
Paramillo6

1b. Reserve 
Natural - 

SPNN
33 Soledad las Nubes7 Nukak
34 Uno
35 Vallecita1e - Santuario 

de Fauna - 
SPNN

36 Vallelargo8 Iguaque
Los Ceibotes37

38 La TebaidaCuenca alta de Cano Alonso9
39 Yeguas10 Del Rio Guabas
40 El BojosoLa Lindosa Angosturas II11
41 Tarcara12 Sierra el Peligro
42 La LindaParamo el Atravesado13

SabinasCuenca alta del rio Satocei 4314
Los BesotesCarauta 4415
Serrania de Perija4516 Rio Le6n2a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Serrania de las Quinchas4617 Malmo
Serrania el PeligroCuenca alta del rio Cravo Sur 4718
Pan de Azucar-el Consuelo4819 Del rio Tejo

49 CortaderaDe la Teneria20
50 El ValleDe la cuenca alta del rio 

Alqodonal
3. Parque 
Naturales 

Regionales
21 Cerro la Judia51

Cuchilla de Sucuncuca22 52 Sisavita
SanturbSn. Salazar de la Palmas23 Parque el Higuerdn 53

Cuchilla del Minero Santurban Arboledas24 54
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de Guacamaya

25 Cuenca alta del rio Nembi 55Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 15262b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Regional

Santurbcin Mutiscua-Pamplona56
Serrania de las QuinchasLa Estrella la Cabana Dulima27 57
Cabo Manglares - Bajo Mira y 
Frontera

28 La Pradera 4a. DMI - 
Nacional 5829 La Suiza

Juaitoque59
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Categoria Nombre Categoria Nombreit it
60 Lago Azul los Manaties Del Ecosistema de Sabanas * 

Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

61 Golfo de Tribugci Cabo Corrientes 74
Encanto de los Manglares del 
Bajo Baudd62

Me|u67563 Cuenca alta del rio Atrato
Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta

64 Cerro Juaica 76 ■
Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero65 Bosques Secos de Chicamocha77

i78 Humedal Ctenaga San Silvestre66 El Tinije
79 Serranla los Yariquies.4b. DMI - 

Regional
Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Cidnaga s de 
Marimonda y el Salado

De Los Peiramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledahas

67
80

i Del Complejo Cenagoso del Bajo 
Sinu68 81 Del rio Minero

5. Distrito de 
Conservacibn 

de Suelos

82 Campoalegre69 Complejo Cibnagas de Papayal
70 Humedal el Pantano 83 El Gigante71 De Bucaramanga

6. Areas de 
Recreacibn

Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida______

72 Cuchilla de Bellavista 84
Del Ecosistema Manglary 
laqunar Cienaqa de la Caimanera73

Cuadro 03. AP, dependen de los recursos externos para llevar a cabo actividades esenciales.

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
Sierra de la Macarena1 29 Rio Lebn

2 Tinigua 30 El Malmo2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

3iSerrania De los Churumbelos 
Auka Was!

3 Cuenca alta del rio Cravo Sur
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria32Rio Purb4

5 Alto Fragua Indi Wasi Cuchilla de Sucuncuca33
6 Serrania de Chiribiquete

Bahia Portete Kaurrele
34 La Planada

7 35 . Playas
8 Cordillera de los Picachos 36 Punching2b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 
' Regional

Selva de Florencia9 37 San Lorenzo
- 1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

10 Munchique 38 Bosques de la CHEC
11 Corales de Profundidad 39 Manantial de Cahaverales
12 Sanquianqa 40 La Planada
13 Tatamb 41 Los Besotes
14 Macuira 42 Serrania de las Quinchas
15 Los Corales del Rosario y de San 

Bernardo
43 Serrania el Peligro

Pbramo de Rabanal443. Parque 
Naturales 

Regionales

16 Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo

Pan de Azucar-el Consuelo45
Cortadera46

17 Los Nevados 47 El Valle
18 Paramillo 48 Pbramo de Santurbbn
19 Tayrona 49 Sisavita
20 Farallones de Cali 50 Cerro Pintao-Serrania de Perijb

1c. Area 
Natural unica 

-SPNN

4a. DMI - 
Nacional 51 Yurupari-Malpelo21 Los Estoraques

52 Palmar del Till
22 Los Colorados Golfo de Tribugb Cabo Corrientes531d. Santuario 

de flora - 
SPNN

Plantas Medicinales Orito Ingi ' 
Ande

54 Bosques, Mbrmoles v Pantbgoras23
Cuervos55

24 Los Flamencos 4b. DMI - 
Regional

Embalse Pefiol Guatapb y 
cuenca alta del rio Guatapb561e - 25 Iquaque

Santuario de 
Fauna - 
SPNN

26 Guanentb Alto rio Fonce Las Camelias57
Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Cienaga s de 
Marimonda y el Salado

27 Malpelo
58

28 Sierra el Peligro
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Cateqoria Nombre#. Categoria # Nombre
Del Complejo de Humedales de 
Ayapel

Asociados en el municipio de \' 
Galeras.59

60 Humedal el Pantano Lago Sochagota y la cuenca que_ 
Lo Alimenta~6561 De Bucaramanga
Bosques Secos de Chicamocha6662 Paramo Rabanal
De la Cuenca Baja del rlo 
Rancheria

Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cienaqa de la Caimanera 6763

68 Humedal Cienaga San SilvestreDel Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas64 69 Del Delta del rlo Rancheria

Serrania de Perils70

Cuadro 04. Personal disponible parcialmente compatible con las necesidades de la AP.

Categoria Nombre Categoria Nombre# #
Sierra de la Macarena de Fauna 

- SPNN
1

Catatumbo Bari2
38 El HortigalOld Providence Mcbean lagoon3

El Cerro de Quinini39Pisba4
Cuenca rio San Francisco40Alto Fragua Indi Was!5

41 Futuras Generaciones de Sibate I y IICahuinari6
42 La MistelaUramba Bahia Malaga7

Rlo Anchicaya43Bahia Portete Kaurrele8
Zabaletas y Cerrito44Purac69
Del Rio Guabas4510 Cueva de los Guacharos

46 Rio Morales11 Nevado del Huila
del.rio Melendez47Selva de Florencia121a. Cuenca alta del rio Cali48Natural Munchique13Parque 

Nacional - 
SPNN

Quebrada la Tablona49Sanquianga14 2a.
50 La elvira15 Utria Reserva

Forestale Cerro Papa Carisucio51Natural Los Katios16
52 Rio DaguaComplejo Volccinico Doha Juana 

Cascabel
s

17 Protector Cuenca alta del rio Jirocasaca53
Quebrada Guadualito y el Negrito54a -18 Macuira

Nacional Rlo GuadalajaraLos Corales del Rosario y de San 
Bernardo

5519 Cuenca Hidrografica de los rlos 
Escalarete y San Cipriano56Chingaza20
Del rio AmaimeLos Corales del Rosario y de San 

Bernardo
5721 Quebrada la Valenzuela58

22 Los Nevados Rios Blanco y Negro59
23 Tayrona 60 Rio Rucio
24 Farallones de Cali 61 La Bolsa

1b. 25 Nukak La Planada62
Reserva 
Natural - 

SPNN

Rios Chorrera y Concepcidn63
26 Esperanza de Mayo Rio Bobo y Buesaquillo64

Paramo Grande65
1c. Area 
Natural 
unica -

Paramo de Guargua y laguna Verde66
Corazdn California la Palma y 
Soledad Potosi

Comedero27 67
SPNN El Contento las Palmas68

2b.Los Colorados28 El Humedal y la Santisima Trinidad69
Reserva

Forestale
Plantas Medicinales Orito Ingi Ande29 El Palmar y la Secreta701d. El Corchal30 El Retiro, la Cascada, el Mantel la 

Mesa la Meseta y la Isla el Durazno
Santuario 
de flora - 

SPNN

71sCienaqa Grande de Santa Marta31
Protector32 Los Flamencos El Toro72a -33 Isla la Corota, El Trebol73RegionalGaleras34 Esmeralda74

35 Iguaque la Cima I Cima II y altamira Maupaz751e - 36 Otun Quimbaya La Copa la Copita San Jos676Santuario 37 Acandi, Playbn y Playona la Esperanza77
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Categoria # NombreCategoria Nombre#
11Paramo de Rabanal78 Paramo del Meridiano We'Pe Wala9Canones de los rios Melcocho y 

Santo Domingo79 12 Vista Hermosa de Monquentiva080 Cuchillas del Tigre, el Caldn y la Osa
1281 Serrania el Pinche Mateguadua1Serrania la Vieja82
12Verdeyaco Oxigeno83 Paramo de Rabanal284 De rio Bravo
1285 Albania Paramo de Santurban3De Bitaco86
1287 Bosques de la CHEC Cerro la Judia4Torre Cuatro88
1289 Plan Alto Bosques de Misiguay590 Hoya Hernando
12El Porvenir el Guadual91 El Vinculo692 Jericd, Libano y Sebastopol
12 Cerro Paramo Miraflores "Rigoberto 

Urriago'1
93 La Siberia

794 La Vitilia la Palma
1295 Palosqui Paramo de las Oseras896 Pozo Azul
1297 Tolima Siberia Ceibas9Colombia98 1399 El desierto - el Patio Bonito El Dorado010 13Marruecos Serrania de Minas0 110 Montebello 13 La Sierpe1 210 Brisas del Rincdn 13 Corredor Biologico Guacharos 

Purac62 310 Concepcidn 133 De Nima410 El Manantial de Jagua 13 Cascadas altas4 510 La Sabana de las delicias 13 Paramo de Paja Blanca Territorio 
Sagrado del Pueblo de los Pastos5 610 Carpatos 136 Volcan Azufral Chaitan710 Cerros Pionono y las Aguilas Del Area Marina Protegida de la
Reserva de Biosfera Seaflower

137 4a. DMI - 
Nacional

810 El Espino Corcovado 13 Cabo Manglares - Bajo Mira y 
Frontera8 910 Santa Maria de las lagunas 149 Palmar del Titi011 Laureles, Maracaibo y las delicias 140 PSramo de Guargua y laguna Verde1Cuenca alta de los rios Salinero y 

Moquentiva
11 141 PSramo de Guerrero211 La Planada Bosque Seco de la Vertiente Oriental 

del rio Magdalena_______________
Cuchilla de Penas Blancas y del 
Subia

142 311 Los Rosales 143 4b. DMI - 
Regional

411 Anaime-Chili 144 De San Antonio y la laguna del Coco53. Parque 
Naturales 
Regionale

11 Metropolitano Cerro el Volador 145 Cuchilla el Chusca611 Johnny Cay Regional Park 146 Cuchillas de los Cedross 711 The Peak Regional Park 147 El Capiro811 Old Point Regional Mangrove Park 148 La Selva9
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Categoria Nombreit Categoria it Nombre
15 17Las Camelias Humedal el Pantano0 5
15 17Paramo de Vida MaitamS - Sonson De Bucaramanga1 6
15 Complejo Cenagoso Zarate, Malibu, 

Veladero
17 El Chilcal2 7

Sector Salto del Tequendama y 
Cerro Manjui

15 17 Cuchilla el Varal3 8
15 17San Miguel Cuchilla San Cayetano94

1815 San Pedro Paramo Rabanal5 0
1815 Sistema Viaho - Guayabal Rut Natives6 1
1815 Serrania de los Paraguas La Tatacoa27
1815 Humedales Guali, Tres Esquinas y 

laguna del Funzhe Paramo Mamapacha y Bijagual38
1815 Cuchillas Negra y GuanaqueEnclave Subxerofitico de Atuncela 49

Paramos las Dominguez, Pan de 
Azucar y Valle Bonito

1816 Serrania de las Minas50
1816 Cerro Bandera Ojo BlancoPance 61
1816 Serrania de Penas BlancasLa Cristalina - la Mesa 72

En el Territorio Colectivo del Consejo 
Comunitario de la Comunidad Negra 
de la Plata■

16 18Cuchilla de San Juan3 8
16 Gudsimo Paramo de Cristales, Castillejo O 

Guacheneque
184
916 Laguna de Sonso 195 Chinchorro0De la Bahia de CispatS, la Balsa, 

Tinajones y Sectores Aledafios del 
delta Estuarino del rio Sinu

16 19 Alto del Nudo6 1
19Ensenada de rionegro, los Bajos 

Aledahos, las Ci£naga s de 
Marimonda y el Salado

Barbas - Bremen16 27 19 Barbas Bremen316 Guacas 5. Distrito8 19 Cahdn de rio Grandede16 4Alto del Insor Conserva 
cion de 
Suelos

199 De la Ci6naga de BandDe la cuenca alta del rio Quindio de 
Salento

517
0 19 De la Cienaga de Corralito6Del Complejo Cenagoso del Bajo 

Sinu
17

191 De la Cienaga de Betanci7Paramos y Bosques Altoandinos de 
Genova

17
192 De la Cidnaga los Negros817 Chili Bosque Alto Andino Pijao 6. Areas3

de 19Del Complejo de Humedales de 
Ayapel____________________

17 Cerro NutibaraRecreacid 94
n
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Cuadro 05. Personal disponible no compatible con las necesidades de la AP.

Cateqoria # Nombre# NombreCategoria
47 Las DamasEl Tuparro1

Las Mirlas48Tinigua2
Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir

De los Churumbelos Auka Was!3 49Rio Pur641a. Parque 
Nacional - 

SPNN

Purac6 Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II

Serrania de Chiribiquete5 50
Cordillera de los Picachos6

San Cristdbal Alto de la 
Motanuela, San Cristbbal Alto de 
la Matafiuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

Corales de Profundidad7
8 Tatama 51

Sumapaz9
10 Paramillo

Soledad las Nubes52Puinawal1b. Reserva 
Natural - 

SPNN
53 Uno11

Vallecita54
Vallelargo1c. Area 

Natural 
unica -

55Los Estoraques
56 Regional Los Ceibotes12 De Pionono57

SPNN 58 LaTebaida
Santuario de Fauna y Flora 
Guanenta Alto rio Fonce

1e - 59 Yeguas13Santuario 
de Fauna - 

SPNN

60 El Robledal
Santuario de Fauna y Flora 
Malpelo

61 Quebradas Paramillo y Queceros14
62 Cuchilla el Cheque

Quebradas el Pefion y San Juan15 63 Paramos de Telecom y Merchan
16 Cuenca alta de Cano Alonso 64 Nacimiento rio Bogota

Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

65 Reserva Forestal el Diamante17
66 El Bojoso

Serrania La Lindosa Angosturas II18 67 La Marina
19 Sierra el Peligro 68 Tarcara
20 Paramo el Atravesado 69 El Popal
21 Cuenca alta del rio Tame 70 La Linda
22 Cuenca alta del rio Satoca 71 Sabinas

Cuenca alta del rio Cravo Sur23 72 Montes de Oca
24 Carauta 73 Manantial de Cafiaverales
25 Paramo de Urrao2a. Paramo del Duende74

Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Nacional

26 Rio Le6n 75 El Ceibal Mono Titi
27 ; El Malmo 76 • Serrania de Perija

Cuenca alta del rio Cravo Sur28 Bosques humedos andinos el 
Rasgbn77De la Serrania de Coraza y 

Montes de Maria29
Unidad biogeografica Siscunsi- 
Oceta7830 Del rio Teio

31 De la Teneria Serrania de las Quinchas79
De la cuenca alta del rio 
Algodonal

Serrania el Peligro8032
81 Pan de Azucar-el Consuelo3. Parque 

Naturales 
Regionales

33 Cuchilla de Sucuncuca 82 Cortadera
Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy

83 El Valle34
84 San Miguel de los Farallones

35 Pargue el Higuerdn Sisavita85
36 Cuchilla del Minero SanturbSn. Salazar de la Palmas86

Cuenca alta del rio Nembi37 87 Santurb^n Arboledas
38 El Palomar Del Sistema Manglarico del 

Sector de la Boca de Guacamaya8839 Bellavista
Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 15 

89 SanturbSn Mutiscua-Pamplona40
2b. Cerro Pintao-Serrania de Perils90

41 CerrobravoReserva 
Forestales 
Protectora 
- Regional

Serrania de las Quinchas91
El Raizal Mesalina y la Gironda el 
Silencio

92 Paramo de Ovejas Tauso42
4a. DMI - 
Nacional

Yurupari-Malpelo9343 La Estrella la Cabana Dulima
la Gloria44 94 Juaitogue4b. DMI - 

Regional45 La Pradera 95 Playona Loma Caleta
46 La Suiza

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Codigo Postal 111071. PBX 518 7000 
cQr@contraloria.qov.co • www.contraloria.qov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 87 de 150

mailto:cQr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co


CONTRALORIA
OCNCRAL oe LA RCPUBLICA

Categoria # Nombre Categoria # Nombre ->
96 Lago Azul los Manaties 114 Mejue

Golfo de Tribuga Cabo Corrientes97 Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta115Encanto de los Manglares del 

Bajo Baudo98 Bosques Secos de Chicamocha116
99 Cuenca alta del rio Atrato 117 Laguna de San Diego
100 Cerros de San Nicolas Cerro Chimayoy118
101 Cerro Juaica De Banaderos-cuenca alta del rio 

Camarones119Distrito de Manejo Integrado 
Complejo lagunar Fuquene 
Cucunubei y Palacio

102 De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria120

Nacimiento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce.

121 Humedal Cienaga San Silvestre103 122 Del Delta del rio Rancheria
Nacimiento de las Quebradas los 
Tiestos, la Chorrera y Hoya Fria

123 Serrania los yariguies.. 104
Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledanas

105 El Bocachico 124
106 Mata de la Drama
107 El Tinije 125 Del rio Minero

Complejo Cifenagas de Papayal Distrito de Manejo Integrado 
Serrania de Perija

108 126109 Cerro Guadalupe
127 De Pastes Marinos Sawairu110 Cuchilla de Bellavista
128 MusichiDel Ecosistema Manglary lagunar 

Cienaga de la Caimanera111 129 Cerros del Norte de Ibague5. Distrito
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

130 Campoalegrede
Conservaci 

6n de 
Suelos

131 La Marcada112
El Gigante132

Guacas Rosario133
Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito__________________

6. Areas de 
Recreacidn

Cuatro Microcuencas Urbanas del 
Municipio de Inirida___________

113 134

Cuadro 06. AP actividades esenciales identificadas parcialmente.

Categoria Nombre#Categoria # Nombre
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de Guacamaya

Rio Anchicaya1 24
Sierra el Peligro2

Siberia Ceibas25Quebrada la Tablona3
El Dorado26Cuenca alta del rio Cravo Sur4
Del Area Marina Protegida de la
Reserva de Biosfera Seaflower

4a. DMI - 
Nacional

cuenca alta del rio Jirocasca52a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

27
El Malmo6

Playona Loma Caleta28De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria7 Lago Azul los Manaties29

Cuenca alta del rio Atrato30De la Teneria8
Bosques, M5rmoles y Pant£goras31De la cuenca alta del rio 

Algodonal9 Cerros de San Nicolcis32
El Capiro3310 Cuchilla de Sucuncuca
Paramo de Vida Maitamei - 
Sonsbn

Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 15 3411

Sector Salto del Tequendama y 
Cerro Manjui

12 De Pionono 354b. DMI - 
Regional

13 Yeguas
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

De la cuenca alta del rio Quindio 
de Salento

El Robledal14 36
La Marina15

Paramos y Bosques Altoandinos 
de Genova

Torre Cuatro16 37
17 Tarcara

Chili Bosque Alto Andino Pijao3818 El Popal
39 BucaramangaLa Linda19

Cerro Guadalupe4020 Plan Alto
Cuchilla de Bellavista4121 The Peak Park3. Parque 

Naturales 
Regionales

Del Ecosistema Manglary 
lagunar Cienaga de la Caimanera

Old Point Mangrove Park22 42
El Valle23
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Categoria # NombreNombreCategoria #
49 Barbas BremenDel Ecosistema de Sabanas 

Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

5. Distrito de 
Conservacid 
n de Suelos

El Gigante5043 Guacas Rosario51
Cuatro Microcuencas Urbanas del 
Municipio de Inirida _______
Humedal Maiciana - Manacal

52Serrania de Penas Blancas44 6. Areas de 
RecreacidnLaguna de San Diego45 53

46 Carimagua Parque Ecoldgico Humedal 
Coroncoro_____________54Yurupari-Malpelo47

Humedal Cidnaga San Silvestre48

Cuadro 07. AP actividades esenciales no identificadas.

Categoria Nombre#Categoria Nombre#
la Matanuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

El Hortigal1
Futuras Generaciones de Sibatd I2 15 VallecitaXii

16 VallelargoLa Mistela3
Cuchilla el Chogue17Cuencas de los Rios Blanco y 

Negro4 Paramos de Telecom y Merchdn182a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

Cuenca alta del rio Tame 19 Nacimiento rio Bogota5
Cuenca alta del rio Satocd- Cortadera6 3. Parque 

Naturales 
Regionales

20
Carauta7 Serrania de las Quinchas21Cuenca alta del rio Cravo Sur8

22 Cuchillas de los CedrosDel rio Tejo9
Nacimiento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce

Parque el Higuerdn10 23
Cuchilla del Minero11

24 Bosques Secos de ChicamochaCuenca alta del rio Nembi12 4b. DMI - .
Regional 25 Serrania los yariguies.Purac6 Porvenir las Violetas, 

Porvenir I Porvenir II
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

13 De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledanas

26San Cristbbal Alto de la 
Motanuela, San Cristobal Alto de14

27 Del rio Minero

Cuadro 08. AP sin demarcacion y sin senalizacion

CategoriaCategoria Nombre# Nombre #
Catatumbo Bari 20 Cerro Papa Carisucio1
Serrania De los Churumbelos Auka 
Wasi 

21 . Rio Dagua2 22 El Malmo
Alto Fragua Indi Wasi3 23 Cuenca alta del rio Cravo Sur1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Serrania de Chiribiquete rio Guadalajara4 24
Uramba Bahia Malaga5 Del rio Tejo25
Cordillera de los Picachos6 De la Teneria26
Las Orguideas7 De la cuenca alta del rio Algodonal27
Complejo VolcOnico Doha Juana 
Cascabel

Cuchilla de Sucuncuca288
De la Cuenca HidrogrOfica de los 
rios Escalarete y San Cipriano291b. Reserva 

Natural - 
SPNN

9 Puinawai 30 Del rio Amaime
31 Quebrada la Valenzuela

El Cerro de Quinini10 Laguna de la Cocha Cerro Patascoy32
11 Rio AnchicayO 33 la Planada

Zabaletas y Cerrito12 34 Rio Bobo y Buesaquillo
13 Del Rio Guabas2a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Cuenca alta del rio Nembi35
Rio Morales14 Paramo de Guargua y laguna Verde36

15 del rio Melendez 37 Yeguas2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

16 Serrania La Lindosa Angosturas II 38 De rio Bravo
Cuenca alta del rio Cali17 El Bojoso39
Sierra el Peligro18 Sabinas40

19 La elvira la Albania- la Esmeralda41
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Categoria Nombre Categoria# # Nombre
42 Paramo del Duende 80 Enclave Subxerofitico de Atuncela
43 Mateguadua 81 Pance

Bosques humedos andinos el 
Rasgon

De la Bahia de Cispata, la Balsa, 
Tinajones y Sectores Aledanos del 
delta Estuarino del rio Sinu

44 82
Pan de Azucar-el Consuelo45

Guacas8346 Cortadera
Del Complejo Cenagoso del Bajo 
Sinu

El Valle47 84
Paramo de Santurban48

Del Complejo de Humedales de 
Ayapel

Cerro la Judia49 85
50 Bosques de Misiguay

86 Complejo Cienagas de PapayalEl Vinculo51
87 Humedal el PantanoCerro Paramo Miraflores “Rigoberto 

Urriago"______________________
Santurban. Salazar de la Palmas

52 88 El Chilcal
89 Cuchilla el Varal53

Cerro Guadalupe90Santurban Arboledas543. Parque 
Naturales 

Regionales
91 Cuchilla de BellavistaDel Sistema Manglarico del Sector 

de la Boca de Guacamaya55 Del Ecosistema Manglar y lagunar 
Cienaqa de la Caimanera92

Paramo de las Oseras56
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

Siberia Ceibas57
Santurban Mutiscua-Pamplona58 93

59 El Dorado
Serrania de Minas60

La Tatacoa94La Sierpe61
Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

Corredor Bioldgico Guacharos 
Puraca

9562
Cuchillas Negra y Guanaque96De Nima63

97 MejufeCerro Pintao-Serrania de Perija64
Serrania de las Minas98Paramo de Ovejas Tauso65
Cerro Bandera Ojo Blanco99Paramo de Paja Blanca Territorio 

Sagrado del Pueblo de los Pastos66 Serrania de Penas Blancas100
En el Territorio Colectivo del 
Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata

Volcan Azufral Chaitan67
101Cabo Manglares - Bajo Mira y 

Frontera
4a. DMI - 
Nacional 68

Lago Sochagota y la cuenca que Lo 
Alimenta

Palmar del Titi69 102
Paramo de Guargua y laguna Verde70

Bosques Secos de Chicamocha103Paramo de Guerrero71 104 CarimaguaBosque Seco de la Vertiente 
Oriental del rio Magdalena72 105 Cerro Chimayoy

De Pastos Marinos Sawairu106Playona Loma Caleta734b. DMI - 
Regional

Musichi107Lago Azul los Manaties74
Canon de rio Grande5. Distrito de 

Conservacid 
n de Suelos

108Golfo de Tribuga Cabo Corrientes75
Cuenca alta del rio Atrato76 El Gigante109
Cuchillas de los Cedros77

Area de Recreacion Humedal el
Charco

Complejo Cenagoso Zarate, Malibu, 
Veladero

1106. Areas de 
Recreacidn

78
Area de Recreacibn Humedal 
Maiciana - Manacal_____________Serrania de los Paraguas79 111

Cuadro 9. AP solo demarcadas, pero existen imprecisiones cartograficas.

NombreCategoria #Categoria Nombre#
Quebrada Honda10Sierra de la Macarena1

1b. Reserva 
Natural - SPNN

Pisba2 Natural Nukak11
Rio Purb3

Cuenca alta de Cano Alonso12Nevado del Huila41a. Parque 
Nacional - SPNN

Quebrada Guadualito y el 
Negrito

Parque Selva de Florencia5 132a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

Munchique6
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

Tatama7 14
Sumapaz8

Rios Blanco y Negro15Bosque de los Guayupes9
Rio Rucio16
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Categoria Nombre#Categoria Nombre#
39 Serrania de las Quinchas17 La Bolsa

La Nona4018 Parque el Higuerbn
Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Ci6naga s de 
Marimonda y el Salado

19 Cuchilla del Minero
41Paramo Grande20

Los Ceibotes21
De la cuenca alia del rio Quindio 
de Salento

22 Hoya Hernando 42
23 El Porvenir el Guadual

Paramos y Bosques Altoandinos 
de G6nova

4b. DMI - 
Regional

24 Jericd, Llbano y Sebastopol 43
La Siberia25

Chili Bosque Alto Andino Pijao44La Vitilia la Palma26
Serrania los yariguies.4527 Palosqui2b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Regional

De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 

Zonas Aledahas

28 Pozo Azul
4629 Tolima

30 Colombia
47 Del rio Minero31 El desierto - el Patio Bonito

5. Distrito de 
Conservacibn 

de Suelos

32 Concepcibn
Guacas Rosario4833 El Manantial de Jagua

La Sabana de las delicias34
Parque Ecolbgico Humedal 
Calatrava

Carpatos35 496. Areas de 
RecreacibnLaureles, Maracaibo y las 

delicias36 Parque Ecolbgico Humedal 
Caracoli______50

3. Parque 
Naturales 

Regionales

Humedales Entre los rios Leon y 
Suriqui37

38 Sisavita

Cuadro 10. AP solo estan senalizadas.

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

Montes de Oca1 7 Laguna de Sonso
Cahaverales2 Cuchilla San Cayetano8

9 Rut Natives
10 Bahaderos-cuenca alta 

del rio Camarones3 Unidad biogeografica 
Siscunsi-Oceta

4b. DMI - Regional
Cuenca Baja del rio 
Rancheria

113. Parque Naturales 
Regionales Serrania de las Quinchas4

Serrania el Peligro5 12 Delta del rio Rancheria
6 Paramo de Rabanal 13 Serrania de Perijb

Cuadro 11. No es posible senalizar y la demarcar.

Categoria Nombre#
1a. Pargue Nacional - SPNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo1

1e - Santuario de Fauna - SPNN 2 Santuario de Fauna y Flora Malpelo
2a. Reserva Forestales Protectora - Nacional Rios Chorrera y Concepcibn3

4a. DMI - Nacional Yurupari-Malpelo4
Encanto de los Manglares del Bajo Baudb
Bosques, Mbrmoles y Pantbqoras______

54b. DMI - Regional 6

Cuadro 12. En proceso de clarificacidn y formalizacion.

Nombre completo del brea 
protegida

Nombre completo del brea 
protegida

Categoria # Categoria it
El Tuparro1 Selva de Florencia41a. Parque Nacional 

-SPNN 2 Puracb Tatamb5
3 Nevado del Huila 6 Las Orquideas
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Nombre completo del drea 
protegida

Nombre completo del drea 
protegidaCategoria # Categoria #

Sumapaz7 2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

El Contento las Palmas26
Los Katios8

27 Paramo de RabanalLos Corales del Rosario y 
de San Bernardo9

Old Point 
Mangrove Park

Regional10 Chingaza 2811 Los Nevados 3. Parque Naturales 
Regionales 29 El Valle12 Paramillo

Sisavita3013 Tayrona
1c. Area Natural 

unica - SPNN
Area Natural Unica Los 31 Laguna de San Vicente

14 32 Palmar del TitiEstoraques
33 JuaitoqueLos Colorados15

Cerro Juaica341d. Santuario de 
flora - SPNN

Cienaga Grande de Santa 
Marta16 Sector Salto del 

Tequendama y Cerro Manjui
Del Complejo Cenagoso del 
Bajo Sinu

35
Galeras17 4b. DMI - Regional

1e - Santuario de 
Fauna-SPNN 3618 Iguaque

Del Complejo de Humedales 
de Ayapel

19 El Hortigal 37
Quebradas el Pefion y San 
Juan20 Carimagua382a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

De la Cifenaga de Band5. Distrito de 
Conservacidn de 

Suelos

39Futuras Generaciones de 
Sibate I y li21

40 De la Cienaga de Corralito
22 La Mistela

Parque Ecolbgico Humedal 
Calatrava

Quebrada la Tablona23 416. Areas de 
Recreacibn

24 Cerro Vanguardia
Parque Ecolbgico Humedal 
Zuria___________________

25 El Palomar 42

Cuadro 13. AP sin conocimiento del estado de la propiedad de la tierra.

Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya

Categoria Nombre# 3. Parque 
Naturales 

Regionales
151a. Parque 

Nacional - SPNN Corales de Profundidad1
Serrania de las Quinchas161e - Santuario 

de Fauna - 
SPNN

Bosques, Mbrmoles y 
Pantagoras

2 Malpelo 17

Cuchillas de los Cedros18Cuenca alia del rio Tame3
Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cibnaga de la 
Caimanera

Cuenca alta del rio Satocb4
19Carauta52a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Cuenca alta del rio Cravo Sur6
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

Cuchilla de Sucuncuca7
4b. DMI - 
Regional

8 Parque el Higuerbn 20
Cuchilla del Minero9

10 Cuenca alta del rio Nembi
Bosques Secos de Chicamocha212b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Regional

11 Yeguas
Serrania los yariguies.________
De Los Pbramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledahas

22
De rio Bravo12

23
Serrania de las Quinchas13

Del rio Minero2414 Cortadera

Cuadro 14. AP con informacion parcial o total de la propiedad de la tierra.

NombreCategoria #Categoria Nombre#
Serrania De los Churumbelos 
Auka Wasi__________________

De la Sierra de la Macarena1la. Parque 
Nacional - SPNN 3

Catatumbo Bari2
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Categoria Nombre#Categoria Nombre#
49 Paramo de RabanalPisba4

Pan de Azucar-el Consuelo50Alto Fragua Indi Was!5
Cerro Paramo Miraflores 
"Rigoberto Urriago"

Munchique6 51
De Quebrada Honda y Cafios 
Parrado y Buque “Buenavista"7 52 Santurb^n. Salazar de la Palmas

53 Santurb^n ArboledasFarallones de Cali8
Paramo de las Oseras541 b. Reserva 

Natural - SPNN Reserva Natural Nukak9 Siberia Ceibas55
1d. Santuario de 
flora - SPNN

Santuario de Flora y Fauna Los 
Flamencos

Santurbcin Mutiscua-Pamplona5610
57 El Dorado

Cuenca alta de Cano Alonso11 58 Serrania de Minas
Rio Anchicavci12 Corredor Bioldgico Guacharos 

Purac65913 Bosque Oriental de Bogota
Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

60 Cerro Pintao-Serrania de Perija14 61 Paramo de Ovejas Tauso
Rio Guabas15 62 Volc^n Azufral Chaitein

16 Rio Morales Pdramo de Guargua y laguna 
Verde63Serrania La Lindosa Angosturas17

64 P6ramo de Guerrero
18 Sierra el Peligro 65 Playona Loma Caleta

Cuenca alta del rlo Cravo Sur19 66 Cerros de San Nicolas2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

20 Rio Dagua 67 Cuervos
El Malmo21 68 El Capiro
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

Embalse Penol Guatapa y 
cuenca alta del rio Guatape

22 69
23 Del rio Tejo 70 La Selva
24 De la Teneria 71 Las Camelias

De la cuenca alta del rio 
Algodonal■

Paramo de Vida Maitama 
Sonsdn

25 72
Cuenca alta . del Carlo 
Vanguardla y Quebrada 
Vanguardiuno

73 San Miguel
26 74 San Pedro

Sistema Viaho - Guayabal75
Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy

Humedales Guali, Ires Esquinas 
y laguna del Funzhe

27 76
28 Rio Bobo y Buesaquillo Complejo lagunar Fuquene 

Cucunubci y Palacio772b. Reserva
Forestales
Protectora
Regional

Nacimlento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce

29 De Pionono 78
4b. DMI - 
Regional Nacimlento de las Quebradas los 

Tiestos, la Chorrera y Hoya Fria79Canones de los rios Melcocho y 
Santo Domingo30

Pdiramos las Dominguez, Pan de 
Azucar y Valle Bonito80Cuchlllas del Tigre, el Calbn y la31 Osa De la Bahia de Cispatd, la Balsa, 
Tinajones y Sectores Aledafios 
del delta Estuarino del rio Sinu

32 La Montana 81
33 La Tebaida
34 Playas Ensenada de rionegro, los Bajos 

Aledanos, las Cibnagas de 
Marimonda y el Salado

2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

35 Punching 82
36 San Lorenzo
37 El Robledal 83 Alto del Insor
38 Quebradas Paramillo y Queceros 84 Cuchilla el Varal
39 Cuchilla el Choque Cuchilla San Cayetano85
40 El Bojoso 86 Cerro Guadalupe
41 Tarcara 87 Peiramo Rabanal
42 La Linda 88 Cuchilla de Bellavista
43 Montes de Oca 89 La Tatacoa

Manantial de Cahaverales44 Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito90Los Besotes45

3. Parque 
Naturales 

Regionales

46 Serrania de Perija 91 Cuchlllas Negra y Guanaque
Unidad biogeogrbfica Siscunsi- 
Ocetb

92 Mejub47
Serrania de las Minas93

48 Serrania el Peligro Cerro Bandera Ojo Blanco94
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Categoria # Nombre Categoria Nombre#
Serrania de Penas Blancas95 105 De Pastos Marinos Sawairu
Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta

106 Musichi96 Distrito de Conservacibn Cefros 
del Norte de Ibagub

5. Distrito 107Pbramo de Cristales, Castillejo O 
Guacheneque de97 Distrito de Conservacibn de 

Suelos De la Cibnaga de Betanci108Conservaci 
on de 

Suelos

98 Laguna de San Diego
Cerro Chimayoy99 Distrito de Conservacibn de 

Suelos Guacas Rosario109De Bafiaderos-cuenca alta del 
rio Camarones100

6. Areas de 
Recreacion

Area de Recreacibn Humedal 
Maiciana - Manacal

De la Cuenca Baja del rio 
Ranchen'a101 110

102 Humedal Cibnaga San Silvestre
103 Del Delta del rio Rancheria
104 Serrania de Perija

Cuadro 15. AP suficientemente clarificada y proceso de regularizacion incomplete

Categoria Nombre#
Old Providence Mcbean 

lagoon1
Serrania de Chiribiquete21a. Parque 

Nacional - SPNN Utria3
Complejo Volcbnico Dona 

Juana Cascabel4

Otun Quimbaya1e - Santuario de 
Fauna-SPNN

5
Guanentb Alto rio Fonce6

2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

Rio Lebn7

El Ceibal Mono Titi8
Humedales Entre los rios 

Leon y Suriqui
Pbramo de Paja Blanca 
Territorio Sagrado del 
Pueblo de los Pastos

93. Parque Naturales 
Regionales

10

De la cuenca alta del rio 
Quindio de Salento11

4b. DMI - Regional De Bucaramanga12
Pbramo Mamapacha y 

Bijagual13
5. Distrito de 

Conservacibn de 
Suelos

Kirpas Pinilla la Cuerera14

Cuatro Microcuencas 
Urbanas del Municipio de 

Inirida
15

6. Areas de 
Recreacibn Parque Ecolbgico Humedal 

Caracoli16
Parque Ecolbgico Humedal 
_______Coroncoro_______17
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ANEXO 3. Cuadros Haliazgo 6. Manejo sostenible de las Area Protegidas

Cuadro 01. AP sin estudio de capacidad de carga

NombreCategoria #Categoria Nombre#
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya

Uramba Bahia Malaga11a. Parque 
Nacional - 
SPNN

47Sanquianga2
Paramillo3

Paramo de las Oseras48Quebrada Honda4
SanturbSn Mutiscua-Pamplona491b. Reserva 

Natural - 
SPNN

El Dorado50Puinawai5
Serrania de Minas51

1c. Area 
Natural unica 
-SPNN

La Sierpe52
Comedero De Nima6 53

Cerro Pintao-Serrania de Perija54
Del Area Marina Protegida de
la Reserva de Bidsfera

Rio Anchicayd7 4a. DMI - 
NacionalZabaletas y Cerrito8 55

SeaflowerDel Rio Guabas9
Golfo de Tribugd Cabo 
Corrientes

10 del rio Melendez 56
Cuenca alta del rio Cali11

Bosques, Mdrmoles y 
Pantaqoras

La elvira12 57
Cerro Papa Carisucio132a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 
Nacional

Cerros de San Nicolds58Paramo de Urrao14
59 Cerro Juaica15 Del rio Amaime

Embalse Penol Guatapd y 
cuenca alta del rio Guatapd

16 Quebrada la Valenzuela 60
17 Rios Blanco y Negro

Las Camelias61Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy18 Paramo de Vida Maitamd - 

Sonsdn62
La Bolsa19

63 San MiguelRio Bobo y Buesaguillo20
San Pedro64Paramo Grande21
Serrania de los Paraguas6522 El Palomar
Humedales Guali, Ires 
Esguinas y laguna del Funzhe

Canones de los rios Melcocho 
y Santo Domingo

6623
Complejo lagunar Fuquene 
Cucunuba y Palacio

Cuchillas del Tigre, el Caldn y 
la Osa

6724
Enclave Subxerofitico de 
Atuncela

25 Playas 68
26 Serrania el Pinche 4b. DMI - 

Regional
2b. Reserva 
Forestales 
Protectora - 
Regional

Nacimiento del rio Subachoque 
V Pantano de Arce

Serrania la Vieja27 69
28 Verdeyaco Oxigeno

Peiramos las Dominguez, Pan 
de Azucar y Valle Bonito

29 Albania 70
El Bojoso30

71 AgualindaTorre Cuatro31
72 Pance32 Hoya Hernando
73 Mata de la Urama33 Tolima
74 El Tinije34 Manantial de Cafiaverales

La Cristalina - la Mesa7535 Carpatos
Cuchilla de San Juan76Cerros Pionono y las Aguilas36

77 Guasimo37 Anaime-Chili
De la Bahia de CispaUi, la 
Balsa, Tinajones y Sectores 
Aledahos del delta Estuarino 
del rio Sinu

38 The Peak Park
39 El Ceibal Mono Titi 78
40 Parque Natural Mateguadua

3. Parque 
Naturales 
Regionales

Bosques humedos andinos el 
Rasgbn41 Ensenada de rionegro, los 

Bajos Aledanos, las Ci£naga s 
de Marimonda y el Salado

7942 Paramo de Rabanal
43 Paramo de Santurb^n 80 Guacasrionegro44 Del Complejo Cenagoso del 

Bajo Sinu_______________8145 Verdum
Santurbcm Arboledas46
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Categoria Nombre# Categoria # Nombre
Del Complejo de Humedales de 
Ayapel

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria82 96

83 De Bucaramanga 97 Del Delta del rio Rancheria
84 El Chilcal 98 De Pastes Marinos Sawairu
85 Cuchilla de Bellavista 99 Musichi

Del Ecosistema Manglary 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

100 El Bocachico
86 101 Cuchilla el Varal

102 Cuchilla San Cayetano
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y 
Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras

Distrito de Conservacidn 
-Cerros del Norte de Ibagu6103

87
104 Alto del Nudo
105 Barbas - Bremen5. Distrito de 

Conservacid 
n de Suelos

RUT NATIVOS88 106 Campoalegre
Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

107 La Marcada89
Cahdn de rio Grande108

Mejue90 109 De la Cidnaga de Band
Serrania de Penas Blancas91 110 De la Cidnaga de Betanci
En el Territorio Colectivo del 
Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata

111 Guacas Rosario
92 Area de Recreacidn Alto del112 Rev

Lago Sochagota y la cuenca 
que Lo Alimenta

6. Areas de 
Recreacidn

Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida

93 113
94 Laguna de San Diego Parque Ecoldgico Humedal 

Coroncoro_____________114De Bahaderos-cuenca alta del 
rio Camarones____________95

Cuadro 02. AP con estudio de capacidad de carga desactualizado

Categoria NombreCategoria Nombre ##
1Tinigua1 Pdramo del Duende0Utria2
1Los Corales del Rosario y de 

San Bernardo
Santa Emilia1a. Parque Nacional 

- SPNN
3 1

1Los Corales del Rosario y de 
San Bernardo Arrayanal4 2

1Tayrona5 La Nona31e - Santuario de 
Fauna-SPNN 4b. DMI - Regional6 Malpelo 1 Planes de San Rafael4De la Serrania de Coraza y 

Montes de Maria72a. Reserva 
Forestales 
Protectora - 
Nacional

1 Carimagua5De la Cuenca Hidrogrdfica de 
los rios Escalarete y San 
Cipriano

6. Areas de 
Recreacidn

18 Cerro Gobia6
Old Point Regional Mangrove 
Park

3. Parque Naturales 
Regionales 9

Cuadro 03. AP sin informacion

Categoria Nombre#
De Quebrada Honda y Canos Parrado y Buque “Buenavista”
Cuenca alta del Cano Vanguardia y Quebrada Vanguardiuno

1a. Pargue Nacional - SPNN 1
22a. Reserva Forestales Protectora - Nacional Cerro Vanguardia3

De Pionono42b. Reserva Forestales Protectora - Regional El Robledal5
6. Areas de Recreacidn Cerro Nutibara6
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Cuadro 04. AP con estructura no satisfactoria.

Categoria Categoria Nombre# Nombre #
Serrania el Pinche1 El Tuparro 45
Serrania la ViejaTinigua 462
Verdeyaco OxigenoUramba Bahia Malaga 473
AlbaniaPurac6 484

Cueva de los Guacharos 49 De Bitaco5
Pargue Selva de Florencia 50 El Bojoso6
Sanguianga Bosgues de la CHEC7 511a. Parque 

Nacional - 
SPNN

8 TatamS 52 Torre Cuatro
Macuira Manantial de Canaverales9 53
Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo

Anaime-Chili5410
Paramo del Wleridiano We'Pe 
Wala55Los Corales del Rosario y de San 

Bernardo11
56 El Ceibal Mono Titi

12 Paramillo Serrania el Peligro57
Quebrada Honda13 58 Pciramo de Rabanal

14 Tayrona 59 P3ramo de Santurbcin
1b. Reserva 

Natural - 
SPNN

60 Pargue Natural Santa Emilia
15 Puinawai 61 El Vinculo

Cerro Paramo Miraflores 
"Rigoberto Urriago"621c. Area

Natural 
unica - 
SPNN

3. Parque 
Natu rales 

Regionales
63 Santurban ArboledasComedero16

Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de Guacamaya64

1d. Los Colorados17 65 Paramo de las Oseras
Santuario 
de flora - 

SPNN

66 Santurban Mutiscua-Pamplona
18 Galeras 67 El Dorado

68 Serrania de Minas1e - 19 Iguaque La Sierpe69Santuario 
de Fauna - 

SPNN
Corredor Biologico Guacharos 
Purac6

Santuario de Fauna y Flora 
Guanenta Alto rio Fonce 7020

71 De Nima21 Rio Anchicaya Cerro Pintao-Serrania de Perija7222 Bosque Oriental de Bogota Golfo de Tribuga Cabo 
Corrientes23 73Zabaletas y Cerrito

24 Del Rio Guabas Bosques, Marmoles y 
Pantagoras7425 del rio Melendez

Serrania La Lindosa Angosturas Cerros de San Nicolas7526
76 Cerro Juaica27 La elvira Embalse Pehol Guatap6 y 

cuenca alta del rio Guatapfe7728 Cerro Papa Carisucio2a.
29 Paramo de UrraoReserva 

Forestales 
Protectora 
- Nacional

78 Las Camelias30 El Malmo Paramo de Vida Maitama - 
Sonsdn7931 Rio Guadalajara

De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

80 San Miguel32
San Pedro814b. DMI - 

Regional
33 Del rio Amaime Serrania de los Paraguas82
34 Quebrada la Valenzuela Complejo lagunar Fuquene 

Cucunuba y Palacio83Cerro Vanguardia35
36 Rios Blanco y Negro Enclave Subxerofitico de 

Atuncela 8437 La Bolsa
38 Rio Bobo y Buesaquillo Nacimiento del rio Subachoque y 

Pantano de Arce8539 Paramo Grande
40 El Palomar Paramos las Dominguez, Pan de 

Azucar y Valle Bonito86Canones de los rios Melcocho y 
Santo Domingo

2b. 41Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Regional

87 Pance
Cuchillas del Tigre, el Caldn y la 
Osa

88 Mata de la Drama42
89 El Tinije

43 Playas 90 La Cristalina - la Mesa
El Robledal44 Cuchilla de San Juan91
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CONTRALORIA
OCNCRAL oe LA RCPU BLIC A

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
GuSsimo92 108 Cerro Bandera Ojo Blanco

93 La Nona 109 Serrania de Penas Blancas
De la Bahia de CispaUi, la Balsa, 
Tinajones y Sectores Aledahos 
del delta Estuarino del rio Sinii

En el Territorio Colectivo del 
Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata

94 110

Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Ci§naga s de 
Marimonda y el Salado

, Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta11195
Laguna de San Diego112

Del Complejo Cenagoso del Bajo 
Sinu

113 Carimagua96
De Bahaderos-cuenca alta del rio 
Camarones114Del Complejo de Humedales de 

Ayapel■97
De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria11598 De Bucaramanga

El Chilcal99 116 Del Delta del rio Rancheria
100 Cuchilla de Bellavista 117 De Pastos Marinos Sawairu

del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

118 Musichi
101 Distrito de Conservacion Cerros 

del Norte de Ibagud119
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

Alto del Nudo1205. Distrito
Campoalegre121de102

122 La MarcadaConservaci 
on de 

Suelos
Cahdn de rio Grande123

103 RUT NATIVOS 124 De la Ctenaga de Band
104 La Tatacoa De la Ctenaga de Betanci125

Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

Guacas Rosario126105
6. Areas de 
Recreacidn

Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida______127106 Mejud

Serrania de las Minas107

Cuadro 05. AP personal disponible no suficiente.

Categoria NombreCategoria Nombre #if
Isla la Corota.1d. Santuario 

de flora - 
SPNN

22El Tuparro1
Sierra de la Macarena2 Galeras23
Old Providence Mcbean lagoon3

24 Iguaque1e -Uramba Bahia Malaga4
Guanente Alto rio Fonce25Santuario de 

Fauna - 
SPNN

Purace5
26 MalpeloCueva de los Guacharos6

Acandi, Playdn y Playona27Selva de Florencia7
Rio Anchicaya288 Utria
Bosque Oriental de Bogota29Tatama1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

9
Zabaletas y Cerrito3010 Macuira
Del Rio Guabas31Los Corales del Rosario y de 

San Bernardo11 del rio Melendez32
Serrania La Lindosa 
Angosturas II

12 Los Nevados 3313 Paramillo
Cuenca alta del rio Cali34Quebrada Honda14

35 La elvira2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

De Quebrada Honda y Canos 
Parrado y Buque "Buenavista"15 Cerro Papa Carisucio36

Paramo de Urrao3716 Tayrona
Quebrada Guadualito y el 
Negrito 

Farallones de Cali'17 38
1b. Reserva 

Natural - 
SPNN

‘18 39 El MalmoPuinawai
Rio Guadalajara40

1c. Area 
Natural unica 

- SPNN

De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria41Comedero19
De la Cuenca Hidrogrdifica de 
los rios Escalarete y San 
Cipriano

4220 Los Colorados
21 Los Flamencos
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CONTRALORIA
OCHCRAL OB LA RCRUBLICA

Categoria NombreNombre #Categoria #
92 Paramo de las OserasDel rio Amaime43

Santurban Mutiscua-Pamplona93Quebrada la Valenzuela44
94 El DoradoCuenca alta del Cano 

Vanguardia y Quebrada 
Vanguardiuno

Serrania de Minas45 95
Corredor Biologico Guacharos 
Puraca96Cerro Vanguardia46

Rios Blanco y Negro47 Cerro Pintao-Serranla de Perija97
Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy

Golfo de Tribuga Cabo 
Corrientes48 98

49 La Bolsa Bosgues, Marmoles y 
Pantagoras9950 Rio Bobo y Buesaguillo
Cerros de San NicolasParamo Grande 10051

101 Cerro Juaica52 De Pionono
Canones de los rios Melcocho 
y Santo Domingo

Embalse Penol Guatap6 y 
cuenca alta del rio Guatap653 102

Cuchillas del Tigre, el Caldn y 
la Osa

Las Camelias10354 Paramo de Vida Maitama - 
Sonsdn10455 Playas

56 - El Robledal Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero105Nacimiento rio Bogota57
Sector Salto del Tequendama y 
Cerro Manjui

58 Serrania el Pinche 106
Serrania la Vieja59

2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

San Miguel10760 Verdeyaco Oxigeno
108 San Pedro61 Albania

Serrania de los Paraguas10962 De Bitaco
Humedales Guali, Tres 
Esquinas y laguna del Funzhe

63 El Bojoso 110
Bosgues de la CHEC64

Complejo lagunar Fuquene 
Cucunubei y Palacio

Torre Cuatro65 111
66 Hoya Hernando

Enclave Subxerofitico de 
Atuncela

67 El Porvenir el Guadual 112
68 Tolima

Nacimiento del rio Subachoque 
y Pantano de Arce

69 Manantial de Carlaverales 113
70 de Jagua

Pciramos las Dominguez, Pan 
de Azucar y Valle Bonito

Carpatos71 1144b. DMI - 
RegionalCerros Pionono y las Aguilas72

115 PanceAnaime-Chili73
116 El Bocachico74 The Peak Regional Park
117 Mata de la DramaOld Point Regional Mangrove 

Park75 118 El Tinije
La Cristalina - la Mesa119Paramo del Meridiano We'Pe 

Wala76 Cuchilla de San Juan120
121 Guasimo77 Paramo del Duende
122 Regional La NonaEl Ceibal Mono Titi78

Ensenada de rionegro, los 
Bajos Aledanos, las Cianaga s 
de Marimonda y el Salado

79 ' Mateguadua
123Bosques humedos andinos el 

Rasg6n80
124 GuacasUnidad biogeografica Siscunsi- 

Oceta813. Parque 
Naturales 

Regionales

De la cuenca alta del rio 
Quindio de Salento125

82 Serrania de las Quinchas
Paramos y Bosques 
Altoandinos de G6nova

83 Serrania el Peligro 126
84 Paramo de Rabanal

127 De Bucaramanga85 Paramo de Santurban
128 El Chilcal86 rionegro

Cuchilla de Bellavista12987 Ucumari
Del Ecosistema Manglary 
lagunar Cianaga de la 
Caimanera

88 El Vinculo 130Cerro Paramo Miraflores 
"Rigoberto Urriago"89

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y 
Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras

90 Santurban Arboledas
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya____________

131
91

132 RUT NATIVOS
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4

CONTRALORIA
OBNBRAL OB L.A REPUOLICA

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
133 La Tatacoa 145 Musichi

Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

146 Cerros del Norte de Ibagufe134 147 Alto del Nudo
135 Mejue 148 Barbas - Bremen

Serrania de las Minas136 149 Campoalegre5. Distrito de 
Conservacid 
n de Suelos

137 Cerro Bandera Ojo Blanco 150 La Marcada
138 Serrania de Penas Blancas 151 Barbas Bremen

Lago Sochagota y la cuenca 
que Lo Alimenta

Candn de rio Grande152139 153 De la Cidnaga de Betanci
140 Laguna de San Diego Guacas Rosario154
141 Carimagua 155 Cerro Nutibara

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria

156 Alto del Rev6. Areas de 
Recreacidn

142
157 Cerro Gobia

143 Del Delta del rio Rancheria Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida______158144 De Pastos Marinos Sawairu

Cuadro 06. AP con comunidades que dependen del uso de recursos naturales.

Categoria Nombre Categoria Nombre# #
Sierra de la Macarena Cuchilla del Minero341

Cuenca alta del rio Nembi2 Tinigua 35
Paramo de Guargua y laguna 
Verde

3 Pisba 362b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

Alto Fragua Indi Was!4
La Montana37Nevado del Huila5
Verdeyaco Oxigeno38Cordillera de los Picachos61a. Pargue 

Nacional - 
SPNN

Serrania de Perils39Corales de Profundidad7
Unidad biogeogrSfica Siscunsi- 
Oceta

40Las Orquideas8
9 Sumapaz

Serrania de las Quinchas4110 Los Nevados
Serrania el Peligro42De Quebrada Honda y Canos 

Parrado y Buque "Buenavista”
11

Pan de Azucar-el Consuelo43
Cortadera4412 Tayrona

' 1c. Area 
Natural unica - 

SPNN

San Miguel de los Farallones4513 Comedero
Humedales Entre los rios Leon y 
Suriqui

4614 Los Estoraques

Los Colorados Sisavita15 471d. Santuario 
de flora - SPNN Cerro Pciramo Miraflores 

"Rigoberto Urriago’’
16 Cienaga Grande de Santa Marta 48
17 Galeras

Santurbcin. Salazar de la 
Palmas

491e - Santuario 
de Fauna - 

SPNN

18 Iguaque 3. Pargue 
Naturales 

Regionales
Guanenta Alto rio Fonce19

Santurb^n Arboledas50
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya

Quebradas el Pefibn y San Juan 5120
El Cerro de Quinini21

22 Cuenca rio San Francisco
Paramo de las Oseras5223 Serrania La Lindosa Angosturas
Siberia Ceibas53
Santurb£n Mutiscua-PamplonaSierra el Peligro 5424
El Dorado5525 Rio Leon
Serrania de Minas5626 El Malmo2a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Corredor Bioldgico Guacharos 
Purac6

5727 Cuenca alta del rio Cravo Sur
28 De la Serrania de Coraza y 

Montes de Maria 58 laguna de Loma Linda______
Natural laguna de San Vicente5929 Del rio Tejo
Serrania de las Quinchas6030 De la Teneria
Paramo de Oveias Tauso6131 De la cuenca alta del rio 

Algodonal Ensenada de rionegro, los 
Bajos Aledanos, las Cienaga s 
de Marimonda y el Salado

62
Cuchilla de Sucuncuca 4b. DMI - 

Regional
32
33 Laguna de la Cocha Cerro 

Patascoy__________________ 63 De Bucaramanga
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CONTRALORIA
OeNKRAL OS LA RCPUBLICA

Categoria.. NombreCategoria ## Nombre
5. Distrito de 

Conservacion 
de Suelos

70 Kirpas Pinilla la Cuerera64 Paramo Rabanal
65 La Tatacoa

De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 

Zonas Aledanas

66
Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida

71

Parque Ecoldgico Humedal 
Calatrava

7267 Del rio Minero
6. Areas de 
Recreacidn

68 Paramo de Guargua y laguna 
Verde 73 Parque Ecoldgico Humedal 

Coroncoro69 Paramo de Guerrero
74 Parque Ecoldgico Humedal 

Zuria_____________________

Cuadro 07. AP con uso permitido y sin instrumentos.

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
1a. Parque 
Nacional - 

SPNN

El Tuparro1 Cuchillas del Tigre, el Caldn y laProtectora - 
Regional

34
Osa2 Serrania De los Churumbelos 

Auka Wasi 35 Cuchilla el Cheque
Serrania de Chiribiquete3 36 Paramos de Telecom y 

MerchanBahia Portete Kaurrele4
1b. Reserva 

Natural - SPNN
Nukak 37 El Bojoso5

38 La Linda
1d. Santuario 

de flora - SPNN
6 Los Flamencos 39 la Albania- la Esmeralda

40 Montes de Oca
Rio Anchicaya2a. Reserva 

Forestales 
Protectora -• 
* Nacional

7 41 Manantial de Cafiaverales
8 Cuencas de los Rios Blanco y 

Negro
3. Parque 
Naturales 

Regionales

42 Los Rosales
43 The Peak Regional Park

Zabaletas y Cerrito9 44 La Sierpe
10 Del Rio Guabas Cerro Pintao-Serranla de Periia45
11 Rio Morales 4a. DMI - 

Nacional
46 Cabo Manglares - Bajo Mira y 

Frontera12 del rio Melendez
13 Cuenca alta del rio Cali 4b. DMI - 

Regional
Luriza47

14 Quebrada la Tablona 48 Bosque Seco de la Vertiente 
Oriental del rio Magdalena15 Cuenca alta del rio Tame

Cuenca alta del rio SatocS16 49 Playona Loma Caleta
Cuenca alta del rio Cravo Sur17 50 Lago Azul los Manaties

18 La elvira Golfo de Tribugd Cabo 
Corrientes

51
19 Cerro Papa Carisucio
20 Rio Dagua 52 Encanto de los Manglares del 

Bajo Baudd21 Carauta
53 Cuenca alta del rio Atrato22 Paramo de Urrao

Cuchilla de Penas Blancas y del 
Subia

5423 cuenca alta del rio Jirocasca
24 Quebrada Guadualito y el 

Negrito Cuchilla De San Antonio y la 
laguna del Coco

55
Rio Guadalajara25

Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero

5626 De la Cuenca Hidrogrdfica de 
los rios Escalarete y San 
Cipriano Nacimiento del rio Subachoque 

y Pantano de Arce
57

27 Del rio Amaime
58 Del Ecosistema de Sabanas 

Abiertas y Arbustivas y 
Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras

Quebrada la Valenzuela28
29 Cuenca alta del Cano 

Vanguardia y Quebrada 
Vanguardiuno

59 Meju630 Cerro Vanguardia
60 Lago Sochagota y la cuenca 

gue Lo Alimenta
31 La Planada

2b. Reserva 
Forestales

32 El Palomar
61 Paramo de Cristales, Castillejo 

O Guacheneque
Cahones de los rios Melcocho y 
Santo Domingo_____________

33

62 Bosques Secos de Chicamocha
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CONTRALORIA
OCHCRAL 06 LA RCPUBLICA

Categoria # Nombre Categoria Nombre 1#
63 De Baiiaderos-cuenca alta del 

rio Camarones
66 Del Delta del rio Rancheria

Serrania los yariguies.67
64 De la Cuenca Baja del rio 

Rancheria
Serrania de Perils68

De Pastes Marinos Sawairu69
Humedal Ctenaga San Silvestre65 70 Musichi

Cuadro 08. AP, con uso no permitido y sin instrumentos.

Categoria NombreCategoria Nombre ##
Paramo de Guargua y laguna 
Verde

231 Tinigua 2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

1a. Parque 
Nacional - 

SPNN
Cordillera de los Picachos2

24 La MontanaCorales de Profundidad3
Verdeyaco Oxigeno25Los Colorados1d. Santuario 

de flora - 
SPNN

4
Serrania de las Quinchas26Cienaga Grande de Santa 

Marta
5

27 Serrania el Peligro
28 Paramo de RabanalIguague1e - 6

Santuario de 
Fauna - 
SPNN

29 Pan de Azucar-el ConsueloGuanente Alto rio Fonce7
30 Cortadera
31 San Miguel de los Farallones

Quebradas el Pehon y San 
Juan

8 Sisavita323. Parque 
Naturales. 

Regionales
Santurbdn. Salazar de la 
Palmas

33
El Cerro de Quinini9
Cuenca rio San Francisco10 34 Santurban Arboledas

Lindosa11 Serrania La 
Angosturas II

35 Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya’Sierra el Peligro12

13 Rio Leon Santurban Mutiscua-Pamplona362a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

14 El Malmo Laguna de San Vicente37
Cuenca alta del rio Cravo Sur15 Serrania de las Quinchas38
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

16 Paramo de Guargua y laguna 
Verde

39

Del rio Tejo17 Paramo de Guerrero40
18 De la Teneria Paramo Rabanal4b. DMI - 

Regional
41

De la cuenca alta del rio 
Algodonal

19 De Los Paramos de Guantiva 
la Rusia, Bosques de Roble y 

Sus Zonas Aledahas

42

Cuchilla de Sucuncuca20
21 Cuchilla del Minero Del rio Minero43

6. Areas de 
Recreacion

22 Cuenca alta del rio Nembi Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida_______

44

Cuadro 09. AP, con uso no permitido y sin monitoreo.

NombreCategoria Categoria ## Nombre
Farallones de Cali10Catatumbo Bari1

Old Providence Mcbean 
lagoon

1b. Reserva 
Natural - SPNN Puinawai112

1e - Santuario 
de Fauna - 

SPNN

3 Purac6
Acandi, Playdn y Playona12Selva de Florencia41a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Munchique5
Bosque Oriental de Bogotci
Rios Blanco v Negro

132a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

Sanquianga6
14Utria7

La Bolsa15Macuira8
Paramo Grande16Los Corales del Rosario y de 

San Bernardo9 De Pionono17
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CONTRALORIA
OCHCRAL OB LA RBRUOLICA

CategoriaCategoria Nombre Nombre# #
La Tebaida El Tinije18 64

19 Playas 65 Laguna de Sonso
20 Punching 66 Guacas
21 San Lorenzo 67 Alto del Insor
22 Yeguas De la cuenca alta del rio 

Quindio de Salento6823 El Robledal
Del Complejo Cenagoso del 
Bajo Sinu

Quebradas Paramillo y 
Queceros 6924

Paramos y Bosques 
Altoandinos de G6nova

25 De Bitaco 7026 Bosques de la CHEC
Chili Bosque Alto Andino 
Pijao

27 Tarcara 71
28 Plan Alto

Del Complejo de Humedales 
de Ayapel

Sabinas29 72
30 Hoya Hernando

Complejo Ci6nagas de 
Papayal

31 El Porvenir el Guadual2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

73
32 Jericb, Libano y Sebastopol

74 Humedal el Pantano33 Palosqui
75 El Chilcal34 Tolima

Cerro Guadalupe76Colombia35
Cuchilla de Bellavista7736 El desierto - el Patio Bonito
Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

37 Brisas del Rincdn
7838 Concepcibn

39 El Manantial de Jagua
La Sabana de las delicias 79 RUT NATIVOS40

Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

41 Carpatos 80
Cerros Pionono y las Aguilas42

81 Serrania de las Minas43 Santa Maria de las lagunas
Laureles, Maracaibo y las 
delicias

Cerro Bandera Ojo Blanco
Serrania de Penas Blancas

82
44 83

En el Territorio Colectivo del 
Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata
Laguna de San Diego

Cuenca alta de los rios 
Salinero y Moquentiva45 84

46 La Planada
8547 El Ceibal Mono Titi
86 CarimaguaBosques humedos andinos el 

Rasgbn48 87 Cerro Chimayoy3. Parque 
Naturales 

Regionales
88 Chinchorro49 Paramo de Santurbbn
89 Juaitoque50 Cerro la Judia
90 de San Nicolas51 Bosques de Misiguay
91 Cuchilla el Chusca52 Cascadas alias
92 Cerro JuaicaParamo de Vida Maitama - 

Sonsbn53 Cuchillas de los Cedros93
94 CuervosSector Salto del Tequendama 

y Cerro Manjui54 95 El Capiro
Embalse Pehol Guatapb y 
cuenca alta del rio Guatapb

San Miguel55 96
56 San Pedro

97 La SelvaSistema Viaho - Guayabal57
98 Las Camelias58 Serrania de los Paraquas

Complejo lagunar Fuquene 
Cucunuba y Palacio

99 Cerros del Norte de Ibagufe4b. DMI - 
Regional 59 100 Barbas Bremen

101 Cafibn de rio GrandeEnclave Subxerofitico de 
Atuncela60 102 De la Cibnaga de Band5. Distrito de 

Conservacibn 
de Suelos

103 El GiganteNacimiento de las Quebradas 
los Tiestos, la Chorrera y 
Hoya Fria

104 De la Cibnaga de Corralito61
105 De la Cibnaga de Betanci
106 De la Cibnaga los NegrosPbramos las Dominguez,

Pan de Azucar y Valle Bonito62 Guacas Rosario107
63 Pance
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CONTRALORIA
OenCRAL DC LA RERUB LI CA

Cuadro 10. AP, con uso no permitido y sin monitoreo

Categoria Categoria# Nombre Nombre#
1 Pisba 11 Paramo de las Oseras1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Sumapaz Siberia Ceibas2 12
De Quebrada Honda y Canos 
Parrado y Buque ''Buenavista'1

3 13 El Dorado
Serrania de Minas14

1c. Area 
Natural unica - 

SPNN

Comedero4 Corredor Bioldgico Guacharos 
Purace

15
5 Los Estoraques

16 Paramo de Oveias Tauso
2a. Reserva . 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

6 Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy

-17 Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Ci6naga s de 
Marimonda y el Salado4b. DMI - 

Regional De Bucaramanga18
Serrania de Perija7 La Tatacoa19
Unidad biogeografica Siscunsi- 
Ocete

8 Parque Ecoldgico Humedal 
Coroncoro

20
6. Areas de 
Recreacion

3. Parque 
Naturales 

Regionales
9 Humedales Entre los rios Leon y 

Suriqui
Parque Ecoldgico Humedal 
Zuria______________________

21

Cerro Pbramo Miraflores 
“Rigoberto Urriago"__________

10

Cuadro 11. AP sin participacion de comunidades en la toma de decisiones.

Categoria ’ Nombre#Categoria Nombre#
21 Soledad las NubesEl Tuparro1
22 UnoPisba21a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Cuchilla el Choque23Selva de Florencia3
Torre Cuatro24Corales de Profundidad4

25 TarcaraFarallones de Cali5
1c. Area 

Natural unica 
-SPNN

Metropolitano Cerro el Volador266 Los Estoraques
El Valle273. Parque 

Naturales 
Regionales

Humedales Entre los rios Leon y 
Suriqui______________________
Santurban. Salazar de la Palmas

28
Santuario de Fauna y Flora 
Malpelo

1e - 7
Santuario de 

Fauna - 
SPNN

29
Serrania de las Quinchas30
Cuenca alta del rio Atrato31

Cuenca alta del rio Tame8 Cuchilla el Chusca32
Cuenca alta del rio Satocb9 Cuchillas de los Cedros33

10 Rio Dagua Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

34
Carauta112a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Cuenca alta del rio Cravo Sur12
4b. DMI - 
RegionalDel rio Tejo13

Bosques Secos de Chicamocha
Serrania los yariquies._________

De Los Pbramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 

Zonas Aledahas

De la Teneria14 35
Parque el Higuerdn15 36
Cuchilla del Minero16 37
Cuenca alta del rio Nembi17

18 El Contento las Palmas
Del rio Minero3819 El Raizal Mesalina y la Gironda el 

Silencio
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

. Guacas Rosario5. Distrito de 
Conservacid 
n de Suelos

39
El Retiro, la Cascada, el Mantel la 
Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno____________________

20
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Cuadro 12. AP con participacion baja de comunidades en la toma de decisiones.

NombreCategoria #NombreCategoria #
Paramo de RabanalProtectora - 

Regional
41Tinigua1

Los Ceibotes42Serrania De los 
Churumbelos Auka Was!2 De Pionono43

Cuchillas del Tigre, el 
Caldn y la Osa

Cordillera de los Picachos3 44Sumapaz4
La Montafia451a. Parque 

Nacional - SPNN
Complejo Volcanico Dona 
Juana Cascabel5 46 La Tebaida
Chingaza6 47 Playas
Los Nevados Punching7 48
De Quebrada Honda y 
Carlos Parrado y Buque 
"Buenavista"

49 San Lorenzo
8 50 Yeguas

51 El Robledal
Nukak91b. Reserva 

Natural - SPNN
Quebradas Paramillo y 
Queceros5210 Esperanza de Mayo

1c. Area Natural
unica - SPNN

Paramos de Telecom y 
Merchan

11 Comedero 53
El Corchal12 Serrania el Pinche54

1d. Santuario de 
flora - SPNN

Cidnaga Grande de Santa 
Marta

Serrania la Vieja5513
el Diamante56

Galeras14 57 Regional El Bojoso
1e - Santuario de 

Fauna-SPNN
Bosques de la CHEC5815 Iguaque

59 La Marina
16 Otun Quimbaya 60 El Popal1e - Santuario de 

Fauna-SPNN Santuario de Fauna y Flora 
Guanenta Alto rio Fonce

61 La Linda17
62 Plan Alto

18 El Hortigal Sabinas63
El Cerro de Quinini19 Vista Hermosa de 

Monquentiva6420 Cuenca rio San Francisco
Futuras Generaciones de 
Sibatd I y li

Serrania de Perija6521
66 Mateguadua

22 La Mistela Bosques humedos andinos 
el Rasgdn67Cuencas de los Rios 

Blanco y Negro23
Unidad biogeogrSfica 
Siscunsi-Oceta6824 Zabaletas y Cerrito

25 del rio Melendez 69 Serrania de las Quinchas
Serrania La Lindosa 
Angosturas II

Serrania el Peligro7026
71 Paramo de Rabanal

27 Sierra el Peligro 72 Pan de Azucar-el Consuelo
28 Paramo el Atravesado Cortadera732a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

29 Quebrada la Tablona Paramo de Santurban3. Parque 
Naturales 

Regionales

74
Cuenca alta del rio Cravo San Miguel de los 

Farallones
30 75Sur
31 Rio Le6n 76 Cerro la Judia

cuenca alta del rio 
Jirocasca

Bosques de Misiguay7732
78 El Vinculo

33 El Malmo 79 Santurban Arboledas
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya

34
80

De la cuenca alta del rio 
Algodonal35

Santurban Mutiscua- 
Pamplona8136 Cuchilla de Sucuncuca

37 Del rio Amaime 82 El Dorado
Cuenca alta del Cano 
Vanguardia y Quebrada 
Vanguardiuno

83 laguna de Loma Linda
38 Cerro Pintao-Serrania de 

Perija84
39 Cerro Vanguardia 85 Juaitoque

2b. Reserva 
Forestales

Paramo de Guargua y 
laguna Verde40
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Categoria Nombre Categoria# Nombre#
Paramo de Guargua y 
laguna Verde

Chili Bosque Alto Andino 
Pijao86 111

87 Paramo de Guerrero Del Complejo de 
Humedales de Ayapel112Bosque Seco de la 

Vertiente Oriental del rio 
Magdalena

88 Complejo Cienagas de 
Papayal113

Cuchilla de Penas Blancas 
y del Subia

114 Humedal el Pantano89 El Chilcal115
DPMI Cerros de San 
Nicolas

116 Cuchilla de Bellavista90
Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cignaga de la 
Caimanera

Cuchilla De San Antonio y 
la laguna del Coco

11791

92 Cerro Juaica RUT NATIVOS118
Cuervos93 Mejug119
El Capiro94 Serrania de Penas Blancas120

95 La Selva Lago Sochagota y la 
cuenca que Lo Alimenta121Sector Salto del 

Tequendama y Cerro 
Manjui

96 Carimagua122
Humedal Cignaga San 
Silvestre123San Miguel974b. DMI - 

Regional San Pedro98 Musichi124
Sistema Viaho - Guayabal Campoalegre99 125
Humedales Guali, Ires 
Esquinas y laguna del 
Funzhe

La M a read a1265. Distrito de 
Conservacidn de 

Suelos
100 Cah6n de rio Grande127

El Gigante128
Nacimiento del rio 
Subachoque y Pantano de 
Arce

Kirpas Pinilla la Cuerera129
101 Cerro Nutibara130

Cuatro Microcuencas 
Urbanas del Municipio de 
Inirida

Paramos las Dominguez, 
Pan de Azucar y Valle 
Bonito

131
102

Parque Ecologico Humedal 
Calatrava132Pance103

104 El Bocachico Humedal el Charco1336. Areas de 
Recreacidn

Mata de la Urama105 Humedal Maiciana - 
Manacal134El Tinije106

Guacas107 Parque Ecologico Humedal 
Caracoli135108 Alto del Insor

De la cuenca alta del rio 
Quindio de Salento

Parque Ecologico Humedal 
Coroncoro109 136

Paramos y Bosques 
Altoandinos de Ggnova

Parque Ecoldgico Humedal 
Zuria__________________110 137

Cuadro 14. AP sin cooperacion gubernamental.

NombreCategoria #Categoria Nombre#
Torre CuatroProtectora - 

Regional
13Munchique1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

1
El Popal14
La Linda15

Pgramo el Atravesado2 El Ceibal Mono Titi163. Parque 
Naturales 

Regionales

Cuenca alta del rio Tame3 Santurbgn. Salazar de la 
Palmas

17
Cuenca alta del rio Satocg42a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Serrania de las Quinchascuenca alta del rio Jirocasca5 18
Cuenca alta del rio AtratoCuenca alta del rio Cravo Sur6 19
El BocachicoParque el Hiquergn7 20
Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cignaga de la 
Caimanera

Cuchilla del Minero 218 4b. DMI - 
RegionalCuenca alta del rio Nembi9

El Palomar102b. Reserva 
Forestales

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas v Arbustivas y

22Soledad las Nubes11
Cuchilla el Cheque12
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NombreCategoria #NombreCategoria #
De Los Paramos de Guantiva 
la Rusia, Bosques de Roble y 

Sus Zonas Aledanas

26Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras
Laguna de San Diego________
Humedal Ctenaga San Silvestre

23
Del rio Minero2724

El Gigante285. Distrito de 
Conservacibn 

de Suelos

Serrania los yariguies.25
Guacas Rosario29

Cuadro 15. AP sin cooperacion no gubernamental.

Categoria Categoria # NombreNombre#
Soledad las NubesPuinawai 371b. Reserva 

Natural - 
SPNN

1
38 Uno
39 Vallecita

Paramo el Atravesado2 Vallelargo40
Cuenca alia del rio Tame3 La Tebaida41
Cuenca alta del rio Satoca4 42 Yeguas
Rio Dagua5 Cuchilla el Choque43

6 cuenca alta del rio Jirocasca Serrania el Pinche-442a. Cuenca alta del rio Cravo Sur7 Albania45Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Nacional

8 Cuenca alta del Cano Vanguardia y 
Quebrada Vanguardiuno

46 el Diamante
47 La Marina

Cerro Vanguardia9 48 Torre Cuatro
Rio Rucio10 49 Tarcara

11 Parque el Higueron 50 El Popal
Cuchilla del Minero12 51 La Linda

13 Rios Chorrera y Concepcibn Sabinas52
14 Cuenca alta del rio Nembi 53 Hoya Hernando
15 Bellavista El Porvenir el Guadual54
16 Bremen Lote 16 y la Rinconada 

Lote 15•
Jericb, Libano y Sebastopol55! La Siberia56

Cerrobravo17 57 La Vitilia la Palma
18 Corazbn California la Palma y 

Soledad Potosi '
58 Palosqui
59 Pozo Azul

El Contento las Palmas19 60 Tolima
20 El Raizal Mesalina y la Gironda el 

Silencio Colombia61
62 El desierto - el Patio Bonito21 El Retiro, la Cascada, el Mantel la 

Mesa la Meseta y la Isla el Durazno
63 Marruecos
64 Montebello

22 El Toro 65 Brisas del Rincbn
23 El Trbbol 66 Concepcibn
24 Esmeralda2b. 67 El Manantial de Jagua

la Cima I Cima II y altamira Maupaz
La Copa la Copita San Josb

Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Regional

25 68 La Sabana de las delicias26 69 El Espino Corcovado
27 la Esperanza 70 Laureles, Maracaibo y las delicias

Santurbbn. Salazar de la Palmas28 La Estrella la Cabana Dulima 713. Parque 
Naturales 

Regionales
29 la Gloria Cascadas altas72
30 La Pradera 73 Serrania de las Quinchas31 La Suiza Cuenca alta del rio Atrato74
32 Las Damas Cuchilla el Chusca75
33 Las Mirlas 76 Cuchillas de los Cedros34 Olla Grande, la Esmeralda y el 

Nahir
El Capiro77
La Selva784b. DMI - 

Regional
35 Puracb Porvenir las Violetas, 

Porvenir I Pon/enir II 79 Del Ecosistema Manglar y lagunar 
Cibnaga de la Caimanera________
Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

36 San Cristbbal Alto de la Motahuela, 
San Cristbbal Alto de la Matahuela 
II, el Porvenir, Esperanza y Buenos 
Aires___________________

80
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Categoria # Nombre Categoria # Nombre
81 Laguna de San Diego 5. Distrito 86 Guacas Rosario
82 Serrania los yariguies. de 87 Kirpas Pinilla la Cuerera

Conservaci 
on de 

Suelos

83 De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosgues de Roble y Sus 

Zonas Aledanas
6. Areas de 
Recreacidn

88 Pargue Ecologico Humedal 
Caracoli______________

84 Del rio Minero
85 El Gigante

Cuadro 16. AP sin articulacion interinstitucional.

Categoria Nombre Categoria# # Nombre
Corales de Profundidad1 3. Parque 

Naturales 
Regionales

37 Serrania de las Qulnchas1a. Parque 
Nacional - 

SPNN
De Quebrada Honda y Canos 
Parrado y Buque ''Buenavista"

2

4a. DMI - 
Nacional

38 Yurupari-MalpeloPuinawai1b. Reserva 
Natural - 

SPNN

3
Esperanza de Mayo4

Cerros de San Nicolas39
1c. Area 

Natural unica 
-SPNN

Cuchillas de los Cedros40
Los Estoraques5 41 Cuervos

42 El Capiro
1e - La Selva43

Santuario de 
Fauna - 
SPNN

Complejo Cenagoso Zeirate, 
Malibu, Veladero

446 Malpelo

San Miguel45
Paramo el Atravesado7 46 San Pedro
Quebrada la Tablona8 Sistema Viaho - Guayabal47
Cuenca alia del rio Tame9 48 Pance
Cuenca alta del rio Satoca10 Cuchilla el Varal492a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Carauta11 Paramo Rabanal50
12 Rio Le6n Del Ecosistema Manglar y lagunar 

Cienaqa de la Caimanera
51

13 cuenca alta del rio Jirocasca
Cuenca alta del rio Cravo Sur14 Del Ecosistema de Sabanas 

Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

52
Parque el Higuerbn15

16 Cuchilla del Minero 4b. DMI - 
RegionalCuenca alta del rio Nembi17

Paramo Mamapacha y Bijagual
Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

53El Retiro, la Cascada, el Mantel la 
Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno

18
■ 54

Purac6 Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II

Cuchillas Negra y Guanaque19 55
Paramo de Cristales, Castillejo O 
Guacheneque________________
Laguna de San Diego__________
Humedal Cifenaqa San Silvestre

56
20 Soledad las Nubes

Cuchillas del Tigre, el Caldn y la21 57
Osa 58

22 La Montana Serrania los yariguies._________
De Los Pdramos de Guantiva la 
Rusia, Bosgues de Roble y Sus 

Zonas Aledanas

59
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

23 La Tebaida 60
24 Punching

San Lorenzo25
Del rio Minero6126 Yeguas

Encanto de los Manglares del Bajo 
Baud6

6227 Serrania el Pinche
28 Serrania la Vieja

Cuenca alta del rio Atrato6329 Verdeyaco Oxigeno
Bosgues, M^rmoles y Pantcigoras64Cuchilla San Cayetano30

El Gigante655. Distrito de 
Conservacid 
n de Suelos -

31 Tarcara
Guacas Rosario6632 La Linda
Kirpas Pinilla la Cuerera6733 Plan Alto
Cerro Nutibara6834 Montes de Oca 6. Areas de 

Recreacidn Cuatro Microcuencas Urbanas del 
Municipio de Inirida____________

6935 Metropolitano Cerro el Volador
El Ceibal Mono Titi36
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ANEXO 4. Cuadros Hallazgo 7. Instrumentos de planificacion y gestion de las AP

Cuadro 01. AP con instrumento y sin recursos necesarios

NombreCategoria nacional #
Alto Fragua Indi Wasi1a. Parque Nacional - SPNN 01
Corales de Profundidad021a. Parque Nacional - SPNN

03 De Pionono2b. Reserva Forestales Protectora - Regional

Cuadro 02. AP con instrumento y con recursos necesarios insuficientes

Categoria
nacional

Categoria
nacional

# Nombre# Nombre

El Tuparro Protectora - 
Nacional

1
Old Providence Mcbean 
lagoon2 10 Paramo de las Oseras3. Parque 

Naturales 
Regionales

Cordillera de los Picachos Siberia Ceibas3 11
1a. Parque 

Nacional - SPNN
Tatama 12 El Dorado4
Sumapaz 13 Serrania de Minas5

6 Los Katios Sector Salto del 
Tequendama y Cerro 
Manjui

14De Quebrada Honda y 
Canos Parrado y Buque 
"Buenavista"

7 4b. DMI - 
Regional 15 Serrania de las Minas

1e - Santuario de 
Fauna-SPNN

16. Cerro Bandera Ojo Blanco8 Malpelo Serrania de Penas Blancas17
Cuenca alta del Cano 
Vanguardia y Quebrada 
Vanguardiuno___________

2a. Reserva 
Forestales 9

Cuadro 03. AP sin instrumento para fiscalizacion y emergencias

Categoria
nacional

Categoria
nacional# Nombre # Nombre

Catatumbo Bari1 Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro20De los Churumbelos Auka Wasi2

Pisba 21 Zabaletas y Cerrito3
Cahuinari 22 Del Rio Guabas41a. Parque 

Nacional - 
SPNN

23 Rio MoralesLos Corales del Rosario y de 
San Bernardo5 24 del rio Melendez
Los Corales del Rosario y de 
San Bernardo

Serrania La 
Angosturas II

Lindosa6 25

Bosque de los Guayupes7 26 Cuenca alta del rio Cali
Quebrada Honda8 Sierra el Peliqro27

1 b. Reserva 
Natural - 

SPNN

9 Puinawai 28 Paramo el Atravesado
29 Quebrada la taba10 Esperanza de Mayo

Cuenca alta del rio Tame30
1c. Area 

Natural unica 
-SPNN

11 Comedero 31 Cuenca alta del rio Satoc6
32 Cuenca alta del rio Cravo Sur12 Los Estoraques
33 La elvira

13 Quebradas el Pefion y San Juan Cerro Papa Carisucio34
14 El Cerro de Quinini 35 Rio Dagua
15 Cuenca rio San Francisco2a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

36 cuenca alta del rio Jirocasca
Futuras Generaciones de 
Sibatfe I y li Quebrada Guadualito y el 

Negrito
16 37
17 La Mistela 38 El Malmo
18 Cuenca alta de Cano Alonso Cuenca alta del rio Cravo Sur39
19 Rio Anchicaya
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Categoria
nacional

Categoria
nacional# Nombre # Nombre

40 Rio Guadalajara de la Matafiuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos AiresDe la Serrania de Coraza y 

Montes de Maria41 85 Soledad las Nubes
42 Del rio Tejo 86 Uno
43 De la Teneria 87 Vallecita

De la cuenca alta del rio 
Algodonal

88 Vallelargo44
89 Paramo de Rabanal

Cuchilla de Sucuncuca45 90 Los Ceibotes
De la Cuenca Hidrografica de 
los rios Escalarete y San 
Cipriano

Cafiones de los rios-Melcocho y 
Santo Domingo9146
Cuchillas del Tigre, el Calbn y la 
Osa9247 Del rio Amaime

Quebrada la Valenzuela48 93 La Montana
49 Rios Blanco y Negro 94 La Tebaida
50 Rio Rucio 95 Playas
51 La Bo Isa 96 Punching

La Planada52 San Lorenzo97
53 Pargue el Higuerdn 98 Yeguas

Cuchilla del Minero54 Nacimiento Quebradas Honda y 
Calderitas99Rios Chorrera y Concepcidn55

Rio Bobo y Buesaguillo laguna de Pantano Redondo y 
el Nacimiento rio Susagua

56 100Cuenca alta del rio Nembi57
Quebradas Paramillo y 
Queceros

Paramo Grande58 101
59 El Palomar

Cuchilla el Chogue10260 Bellavista
Paramos de Telecom y 
Merch£n

Paramo de Guargua y laguna 
Verde

10361
104 Nacimiento rio BogotaBremen Lote 16 y la Rinconada 

Lote 1562 De rio Bravo105
106 Regional Albania63 Cerrobravo

el Diamante107Corazon California la Palma y 
Soledad Potosi64 De Bitaco108

109 El BojosoEl Contento las Palmas65
La MarinaEl Humedal y la Santisima 

Trinidad
11066 Torre Cuatro111

67 El Palmar y la Secreta 112 Tarcara
El Raizal Mesalina y la Gironda 
el Silencio

El Popal11368 La Linda114
El Retiro, la Cascada, el Mantel 
la Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno

Plan Alto115
69 Sabinas1162b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Regional

la Albania- la Esmeralda117
70 El Toro Montes de Oca118
71 El Tr6bol Hoya Hernando119

Esmeralda72 El Porvenir el Guadual120
la Cima I Cima li y altamira 
Maupaz

Jericd, Libano y Sebastopol12173
La Siberia122

La Copa la Copita San Jos674 La Vitilia la Palma123
la Esperanza75 Palosgui124
La Estrella la Cabana Dulima76 125 Pozo Azul
la Gloria77 126 . Tolima

78 La Pradera Manantial de Cahaverales127
79 La Suiza 128 Colombia
80 Las Damas El desierto - el Patio Bonito129
81 Las Mirlas 130 Marruecos

Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir

131 Montebello82
Brisas del Rincdn132

Puracd Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir li Concepcidn13383

El Manantial de Jagua
La Sabana de las delicias

134
San Cristobal Alto de la 
Motahuela, San Cristobal Alto

13584
Carpatos136
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Categoria
nacional

Categoria,^,
nacional

# NombreNombreit

Cerros Pionono y las Aguilas de Manejo Integrado Yurupari- 
Malpelo

137 183
El Espino Corcovado138

Juaitoque184Santa Maria de las lagunas139
PSramo de Guargua y laguna 
Verde

Laureles, Maracaibo y las 
delicias

185140
Paramo de Guerrero186Cuenca alta de los rios Salinero 

y Moquentiva141 Bosque Seco de la Vertiente 
Oriental del rio Magdalena187

La Planada142
Playona Loma Caleta188Los Rosales143
Golfo de Tribuga Cabo 
Corrientes

Anaime-Chili144 189
Metropolitano Cerro el Volador
The Peak Regional Park

145
Encanto de los Manglares del 
Baio Baudd

146 190
Old Point Regional Mangrove 
Park147 Cuenca alta del rio Atrato191

Bosques, Marmoles 
Pantagoras

Paramo del Meridiano We'Pe 
Wala

y192148
Cerros de San Nicolas193Vista Hermosa de Monquentiva149
Cuchilla De San Antonio y la 
laguna del Coco

Los Besotes150 194
Paramo del Duende151

Cuchilla el Chusca195El Ceibal Mono Titi152
196 Cerro Juaica153 PNRSerrania de Periia

Cuchillas de los Cedros197Mateguadua154
Cuervos198Bosques humedos andinos el 

Rasgdn155 El Capiro199
Embalse Pehol Guatapd y 
cuenca alta del rio Guatapa

Unidad biogeografica Siscunsl- 
Oceta 200156

201 La SelvaSerrania de las Quinchas157
Las Camelias202Serrania el Peligro158
Paramo de Vida Maitama 
Sons6n

159 Paramo de Rabanal 203
Pan de Azucar-el Consuelo160

Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero

Cortadera1613. Parque 
Naturales 

Regionales

4b. DMI - 
Regional

204
El Valle162

San Miguel205San Miguel de los Farallones163
San Pedro206164 Cerro la Judia

207 Sistema Viaho - Guayabal165 El Vinculo
Serrania de los Paraguas208Sisavita166
Humedales Guali, Ires 
Esquinas y laguna del Funzhe

Santurban. Salazar de la 
Palmas

209167
Complejo lagunar Fuquene 
Cucunuba y Palacio

Santurban Arboledas168 210
Del Sistema Manglarico del 
Sector de la Boca de 
Guacamaya

Enclave Subxerofitico de 
Atuncela

169 211

Nacimiento del rio Subachoque 
y Pantano de Arce

170 Santurban Mutiscua-Pamplona 212
171 La Sierpe

Nacimiento de las Quebradas 
los Tiestos, la Chorrera y Hoya

172 De Nima
213173 laguna de Loma Linda

Fria174 Natural Laguna de San Vicente
Paramos las Dominguez, Pan 
de Azucar y Valle BonitoCascadas altas175 214

176 Cerro Pintao-Serrania de Periia
215 Pance177 Serrania de las Quinchas
216 El Bocachico178 Paramo de Ovejas Tauso
217 Mata de la DramaParamo de Paja Blanca 

Territorio Sagrado del Pueblo 
de los Pastos

El Tinije218179
De la Bahia de Cispata, la 
Balsa, Tinajones y Sectores 
Aledahos del delta Estuarino del 
rio Sinu 

180 Volcan Azufral Chaitan 219
Del Area Marina Protegida de la 
Reserva de Bi6sfera Seaflower1814a. DMI - 

Nacional Ensenada de rlonegro, los 
Bajos Aledanos, las Cianaga s 
de Marimonda y el Salado

Cabo Manglares - Bajo Mira y 
Frontera___________________182 220

Guacas221
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Categoria
nacional

Categoria
nacional# Nombre # Nombre

De la cuenca alta del rio 
Quindlo de Salento

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria

222 244

Del Complejo Cenagoso del 
Bajo Sinu

245 Humedal Ctenaga San Silvestre -
Del Delta del rio Rancheria

223
246

Paramos y Bosques 
Altoandinos de Genova

247 Serrania los yariguies.224
De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledafias

225 Chili Bosque Alto Andino Pijao
Del Complejo de Humedales de 
Ayapel

248
226 249 Del rio Minero
227 Complejo Cifenagas de Papayal 250 Serrania de Perija
228 Humedal el Pantano 251 De Pastes Marinos Sawairu

El Chilcal229 252 Musichi
Cerro Guadalupe230 Chinchorro253
Cuchilla de Bellavista231 254 Cerros del Norte de Ibaqua
Del Ecosistema Manglar y 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

255 Barbas Bremen
232 256 Cahdn de rio Grande

257 De la Ci6naga de Baho5. Distrito de 
Conservacidn 

de Suelos

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y 
Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras

El Gigante258
De la Cienaga de Corralito259233

260 De la Ctenaga de Betanci
261 De la Ci6naga los Negros

234 Rut Natives 262 Guacas Rosario
Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito

Kirpas Pinilla la Cuerera263235
Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida264236 Mejue

Eri el Territorio Colectivo del Parque Ecologico Humedal 
Calatrava265237 Consejo Comunitario de la 

Comunidad Negra de la Plata Humedal el Charco266
Lago Sochagota y la cuenca 
que Lo Alimenta

6. Areas de 
Recreacidn

267 Humedal Maiciana - Manacal238
Parque Ecoldgico Humedal 
Caracoli268239 Bosques Secos de Chicamocha

Laguna de San Diego240 Parque Ecoldgico Humedal 
Coroncoro269241 Carimagua

Cerro Chimayoy242 Parque Ecologico Humedal 
Zuria_____________________270De Banaderos-cuenca alta del 

rio Camarones_____________243

Cuadro 04. AP sin instrumento y no se le proporciona recursos

Categoria
nacional

Categoria
nacional

# Nombre# Nombre

Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

Catatumbo Bari 131a. Parque 
Nacional - 

SPNN

1
2 Pisba Serrania La Lindosa Angosturas II14

1 b. Reserva 
Natural - 

SPNN

3 Puinawai Paramo el Atravesado15
4 cuenca alta del rio Jirocasca16Esperanza de Mayo

De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

17
1c. Area Comedero5

Natural unica 
-SPNN

6 18 Del rio TejoLos Estoraques
De la Teneria19

El Hortigal7 De la cuenca alta del rio Algodonal20
El Cerro de Quinini8 Parque el Higuerdn212a. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Nacional

Cuenca rio San Francisco9 Cuchilla del Minero22
Futuras Generaciones de Sibate I10 Rio Bobo y Buesaquillo23

Cuenca alta del rio Nembi24
11 La Mistela Paramo de Guargua y laguna 

Verde
252b. Reserva 

Forestales
12 Cuenca alta de Cano Alonso

paramo de Rabanal26
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Categoria
nacional

# NombreNombreCategoria
nacional

#

Chili Bosque Alto Andino Pijao54Nacimiento rio Bogota27Protectora - 
Regional Cerro Guadalupe55el Diamante28

Cuchilla de Bellavista56El Bojoso29
Del Ecosistema Manglar y lagunar 
Ctenaga de la Caimanera

5730 La Marina
Torre Cuatro31

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

5832 Tarcara
33 La Linda
34 Plan Alto

Sabinas35
Meandro ' O Madrevieja de 
Guarinocito

5936 Los Rosales
Vista Hermosa de Monquentiva37

60 Meju638 Los Besotes
Bosques Secos de Chicamocha61El Ceibal Mono Titi39
Laguna de San Diego6240 Serrania de Perils

63 CarimaguaUnidad biogeogrSfica Siscunsi- 
Oceta

3. Parque 
Naturales 

Regionales

41
64 Cerro Chimayoy
65 Humedal Cienaga San Silvestre42 Santurb6n. Salazar de la Palmas

Serrania los yariguies.66Santurban Arboledas43
67 De Los Paramos de Guantiva la 

Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledahas

Del Sistema Manglarico del Sector 
de la Boca de Guacamaya

44

Santurban Mutiscua-Pamplona45
68 Del rio MineroSerrania de las Quinchas46

Musichi694a. DMI - 
Nacional

Cabo Manglares - Bajo Mira y 
Frontera

47
Golfo de Tribuga Cabo Corrientes■ 70
Encanto de los Manglares del Bajo 
Baudd

7148 Paramo de Guargua y laguna 
Verde

5. Distrito de 
. Conservacid 

n de Suelos

72 El GigantePdramo de Guerrero49
73Bosque Seco de la Vertiente 

Oriental del rio Magdalena
50 Guacas Rosario

4b. DMI - 
Regional 74 Parque Ecoldgico Humedal 

Calatrava
Cuenca alta del rio Atrato51
Complejo Cenagoso Zdrate, 
Malibu, Veladero

52 6. Areas de 
Recreacidn 75 Parque Ecoldgico Humedal 

Coroncoro53 Nacimiento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce______________ 76 Parque Ecoldgico Humedal Zuria

Cuadro 05. AP sin instrumento y recursos necesarios insuficientes

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre

Cerros de San Nicolds1a. Parque 
Nacional - SPNN

Los Corales del Rosario y de 
San Bernardo

161 17 Cuchillas de los Cedros
2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

•2 Sierra el Peligro 18 Cuervos
3 El Malmo 19 El Capiro

Embalse Penol Guatapd y 
cuenca alta del rio Guatapd

Cuenca alta del rio Cravo Sur4 20
Cafiones de los rios Melcocho 
y Santo Domingo

La Selva215
Las Camelias22

Cuchillas del Tigre, el Caldn y 
la Osa

4b. DMI - 
Regional

Pdramo de Vida Maitamd - 
Sonsdn

6 232b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

La Montana7 24 San Miguel
8 La Tebaida 25 San Pedro
9 Playas Sistema Viaho - Guayabal26
10 Punchind 27 El Tinije
11 San Lorenzo Complejo Cidnagas de 

Papayal2812 Yeguas
13 Pan de Azucar-el Consuelo3. Parque 

Naturales 
Regionales

Lago Sochagota y la cuenca 
que Lo Alimenta___________29Cortadera14

15 El Valle
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Cuadro 06. AP sin estructura para investigacion.

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre

Catatumbo Bari1 49 Rio Dagua
Old Providence Mcbean lagoon2 50 Carauta
Pisba3 51 Paramo de Urrao
Rio Pure 524 Rio Le6n
Alto Fragua Indi Was! 53 cuenca alta del rio Jirocasca5
Cahuinari6 54 El Malmo ■
Uramba Bahia Malaga Cuenca alta del rio Cravo Sur7 55

8 Bahia Portete Kaurrele 56 Rio Guadalajara
9 Nevado del Huila 57 Del rio Tejo1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

10 Selva de Florencia 58 De la Teneria
Sanquianga11 De la cuenca alta del rio 

Algodonal59Utria12
Cuchilla de Sucuncuca6013 Tatama

61 Del rio AmaimeSumapaz14
62 Quebrada la ValenzuelaComplejo Volcanico Doha Juana 

Cascabel15 Cuenca alta del Cano Vanguardia 
y Quebrada Vanguardiuno6316 Macuira

64 Cerro VanguardiaBosque de los Guayupes17
Rios Blanco y Negro65Farallones de Cali18

66 Rio Rucio19 Puinawai1b. Reserva 
Natural - 

SPNN
Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy ,

20 Nukak 67Esperanza de Mayo21
1c. Area 
Natural 
unica - 
SPNN

68 La Bolsa
Parque el Higuerdn69

Comedero22 Cuchilla del Minero70
Rios Chorrera y Concepcidn71

Los Colorados23 72 Rio Bobo y Buesaquillo1d.
El Corchal24 Cuenca alta del rio NembiSantuario 

de flora - 
SPNN

73
Ctenaga Grande de Santa Marta25 Paramo Grande74

26 Galeras Bellavista75
Guanenta Alto rio Fonce Paramo de Guargua y laguna 

Verde
271e - 76Santuario 

de Fauna - 
SPNN

28 Malpelo
Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 15

Santuario de Fauna Acandi, 
Playon y Playona 7729

78 CerrobravoQuebradas el Pehon y San Juan30
Corazon California la Palma y 
Soledad Potosi

El Cerro de Quinini31 79
Cuenca rio San Francisco32

El Contento las Palmas80Futuras Generaciones de Sibate I33 El Humedal y la Santisima 
Trinidad

xii 8134 La Mistela 2b. El Raizal Mesalina y la Gironda el 
Silencio

Cuenca alta de Cano Alonso35 82Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Regional

Rio AnchicayS36
El Retiro, la Cascada, el Mantel la 
Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno

Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

2a. 37 83Reserva 
Forestales 
Protectora 
- Nacional

Zabaletas y Cerrito38
84 El ToroDel Rio Guabas39
85 El Trebol40 Rio Morales

Esmeralda8641 del rio Melendez
la Cima I Cima li y altamira 
Maupaz_____________________
La Copa la Copita San Jos6

Serrania La Lindosa Angosturas II42 87
Sierra el Peligro43

88Paramo el Atravesado44
89 la EsperanzaCuenca alta del rio Tame45

La Estrella la Cabana Dulima90Cuenca alta del rio Satoca46
la Gloria9147 La elvira
La Pradera92Cerro Papa Carisucio48
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Categoria
nacional

# NombreCategoria
nacional

# Nombre i___ *
La Suiza 146 Brisas del Rincbn93

Concepcibn94 Las Damas 147
95 Las Mirlas 148 El Manantial de Jagua

Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir

La Sabana de las delicias14996 El Espino Corcovado150
Purace Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II

Regional Santa Maria de las 
lagunas97 151

San Cristbbal Alto de la 
Motanuela, San Crlstbbal Alto de 
la Matanuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

Regional Laureles, Maracaibo y 
las delicias152

98
Cuenca alta de los rios Salinero y 
Moquentiva153

99 Soledad las Nubes 154 La Planada
100 Uno 155 Anaime-Chili
101 Vallecita 156 Metropolitano Cerro el Volador
102 Vallelargo 157 Johnny Cay Regional Park

The Peak Regional Park103 Paramo de Rabanal 158
104 Los Ceibotes Old Point Regional Mangrove 

Park159105 La Montana
106 La Tebaida Paramo del Meridiano We'Pe 

Wala160107 Playas
108 Punching 161 Vista Hermosa de Monquentiva
109 San Lorenzo 162 Los Besotes
110 Yeguas 163 El Ceibal Mono Titi
111 El Robledal 164 Serrania de Perija

Nacimiento Quebradas Honda y 
Calderitas

Unidad biogeografica Siscunsi- 
Oceta112 165 .

laguna de Pantano Redondo y el 
Nacimiento rio Susagua________
Quebradas Paramillo y Queceros

Serrania de las Quinchas166113
167 Serrania el Peligro

114 168 Paramo de Rabanal
115 Cuchilla el Cheque 169 Pan de Azucar-el Consuelo
116 Paramos de Telecom y Merchan 170 Cortadera
117 Serrania el Pinche 171 . El Valle3. Parque 

Naturales 
Regionales

Serrania la Vieia118 172 rionegro
119 Verdeyaco Oxigeno 173 San Miguel de los Farallones
120 De rio Bravo Humedales Entre los rios Leon y 

Suriqui174121 Albania
122 el Diamante Sisavita175
123 De Bitaco Santurban. Salazar de la Palmas176
124 El Bojoso 177 Santurban Arboledas
125 Bosques de la Chec Del Sistema Manglarico del 

Sector de la Boca de Guacamaya178126 La Marina
127 Tarcara 179 Paramo de las Oseras
128 El Popal 180 Santurban Mutiscua-Pamplona
129 La Linda 181 El Dorado
130 Sabinas La Sierpe182
131 la Albania- la Esmeralda 183 laguna de Loma Linda
132 Montes de Oca 184 Natural Laguna de San Vicente
133 Hoya Hernando 185 Cascadas altas
134 El Porvenir el Guadual 186 Cerro Pintao-Serrania de Perils
135 Jericd, Libano y Sebastopol 187 Serrania de las Quinchas
136 La Siberia 188 Paramo de Ovejas Tauso
137 La Vitilia la Palma Paramo de Paja Blanca Territorio 

Sagrado del Pueblo de los Pastes189138 Palosqui
139 190 PNRVolcdn Azufral ChaitbnPozoAzul

Del Area Marina Protegida de la
Reserva de Bibsfera Seaflower

140 Tolima 191141 Manantial de Cahaverales 4a. DMI - 
Nacional Cabo Manglares - Bajo Mira y 

Frontera
142 Regional Colombia 192
143 El desierto - el Patio Bonito

193 Yurupari-Malpelo144 Marruecos
194 Palmar del Titi145 Montebello
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. jarc-Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre . <W

195 Juaitoque Del Ecoslstema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

PSramo de Guargua y laguna 
Verde196 234

197 Paramo de Guerrero
235 Rut NativosBosque Seco de la Vertiente 

Oriental del rio Magdalena198 Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito236

Playona Loma Caleta199
237 Meiu6200 Lago Azul los Manaties

Golfo de Tribuga Cabo Corrientes 238 Serranla de Penas Blancas201
En el Territorio Colectivo del 
Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata
Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta

Encanto de los Manglares del 
Bajo Baudo202 239
Cuenca alta del rio Atrato203

204 Bosques, Mamnoles y Pantagoras 240
205 Cerros de San Nicolas

Bosques Secos de Chicamocha241Cuchilla De San Antonio y la 
laguna del Coco206 242 Laguna de San Diego

243 Cerro Chimayoy207 Cuchilla el Chusca
De Bahaderos-cuenca alta del rio 
Camarones

Cerro Juaica208 244
Cuchillas de los Cedros209

De la Cuenca Baja del rio 
Rancherla

Cuervos210 245
El Capiro211

246 Humedal Cienaga San SilvestreLas Camelias212
Del Delta del rio Rancheria247Humedales Guali, Ires Esquinas 

y laguna del Funzhe213 248 Serranla los yariguies.
De Los PSramos de Guantiva la 
Rusia,'Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledahas

Enclave Subxerofltico de 
Atuncela4b. DMI - 

Regional
214 249

Nacimiento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce215 250 Del rio Minero

Serranla de Perija251Nacimiento de las Quebradas los 
Tiestos, la Chorrera y Hoya Fria216 De Pastes Marinos Sawairu252

253 Cerros del Norte de Ibagu6Paramos las Dominguez, Pan de 
Azucar y Valle Bonito217 Campoalegre254

La Marcada255218 Agualinda 5. Distrito Canon de rio Grande256 ■219 Pance de El Gigante257220 El Bocachico Conservaci 
6n de 

Suelos
De la Cifenaga de Corralito258221 El Tinije
De la Ctenaga de Betancl259222 Arrayanal
De la Ctenaga los Negros260Regional La Cristalina - la Mesa223
Guacas Rosario261Cuchilla de San Juan224
Kirpas Pinilla la Cuerera262Guasimo225
Cerro Nutibara263226 La Nona
Alto del Rev264Ensenada de rionegro, los Bajos 

Aledanos, las Ci6naga s de 
Marimonda y el Salado

265 Cerro Gobia227
Cuatro Microcuencas Urbanas del 
Municipio de Inirida2666. Areas de 

Recreacidn
Guacas228

Humedal el Charco267229 Alto del Insor
Humedal Maiciana - Manacal268El Chilcal230
Parque Ecoldgico Humedal 
Coroncoro

231 Cerro Guadalupe 269
Cuchilla de Bellavista232

Parque Ecoloqico Humedal Zuria270Del Ecosistema Manglary lagunar 
Ctenaga de la Caimanera_______233

Cuadro 7. AP sin procesos de investigacion o sin informacion.

Nombre completo del area 
protegida

Nombre completo del drea 
protegida

Categoria
nacional

#Categoria
nacional

#

El Cerro de Quinini21 b. Reserva 
Natural - 

SPNN

2a. Reserva 
Forestales Cuenca rio San Francisco1 Esperanza de Mayo 3

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Codigo Postal 111071 • PBX 518 7000 
cor@contraloria.oov.co • www.contraloria.oov.co • Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 116 de 150

mailto:cor@contraloria.oov.co
http://www.contraloria.oov.co


CONTRALORIA
OCNCRAL OS LA RCPUCLICA

Categoria
nacional

Nombre completo del drea 
protegida

# Nombre completo del 3rea 
protegida~

Categoria
nacional

#

Futuras Generaciones de Sibate I 3Protectora - 
Nacional La Estrella la Cabana Dullma4 6Xli

3La Mistela5 la Gloria7Sierra el Peligro6
3Paramo el Atravesado7 La Pradera8Cuenca alta del rlo Tame8
3Cuenca alta del rlo Satoca9 La Suiza91 Carauta 40 Las Damas01 cuenca alta del rio Jirocasca Olla Grande, la Esmeralda y el 

Nahir•
41
11 Cuenca alta del rio Cravo Sur Purac6 Porvenir las Violetas, 

Porvenir I Porvenir II
42
21 Del rlo Tejo San Cristbbal Alto de la 

Motanuela, San Cristdbal Alto de 
la Matanuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

3
41 De la Teneria 34

1 De la cuenca alta del rlo 
Algodonal 45 Soledad las Nubes41 Cuchilla de Sucuncuca 46 Uno51 Cuenca alta del Cano Vanguardia 
y Quebrada Vanguardiuno 47 Vallecita61 Pargue el Higuerdn 48 Vallelargo71 Cuchilla del Minero 49 Los Ceibotes82 Rios Chorrera y Concepcidn 40 Yeguas92 Cuenca alta del rio Nembi Nacimiento Quebradas Honda y 

Calderitas
51
02 Bellavista laguna de Pantano Redondo y el 

Nacimiento rio Susagua
52
12 Pdramo de Guargua y laguna 

Verde 53 Cuchilla el Chogue22 Bremen Lote 16 y la Rinconada ' 
Lote 15 54 Serranla la Vieja32 Cerrobravo 55 Verdeyaco Oxigeno42 Corazon California la Palma y 
Soledad Potosl 56 Albania52 El Contento las Palmas 57 El Bojoso62 El Raizal Mesalina y.la Gironda el 
Silencio2b. Reserva 

Forestales 
Protectora - 

Regional

58 La Marina7El Retiro, la Cascada, el Mantel 
la Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno

2 5 Tarcara9 8
53 Vista Hermosa de MonquentivaEl Toro 90
63 rionegroEl Tr6bol 01
63 San Miguel de los Farallones3. Pargue 

Naturales 
Regionales

Esmeralda 12
63 la Cima I Cima II y altamira 

Maupaz Bosques de Misiguay23
6 Humedales Entre los rios Leon y 

Suriqui
3 La Copa la Copita San Josd 34

63 SanturbSn. Salazar de la Palmasla Esperanza 45
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Categoria
nacional

# Nombre completo del drea 
protegida

Categoria
nacional

# Nombre completo del 3rea 
protegida

6 7Santurban Arboledas Cerro Guadalupe5 9
6 8Santurban Mutiscua-Pamplona Cuchilla de Bellavista6 0
6 8laguna de Loma Linda Rut Natives7 1
6 8Natural Laguna de San Vicente Meju68 2
6 8Palmar del Titi Bosques Secos de Chicamocha9 3

Paramo de Guargua y laguna 
Verde

7 8 Laguna de San Diego0 4
7 8Paramo de Guerrero Carimagua1 5
7 8 De Banaderos-cuenca alta del rio 

CamaronesCuenca alta del rio Atrato2 6
Cuchilla De San Antonio y la 
laguna del Coco

7 8 Del rio Minero4b. DMI - 
Regional

3 7
87 Cuchillas de los Cedros Cerros del Norte de Ibagua84 5. Distrito de 

Conservacidn 
de Suelos

7 Paramos las Dominguez, Pan de 
Azucar y Valle Bonito

8 El Gigante5 9
97 Guacas RosarioEl Bocachico6 0

6. Areas de 
Recreacidn

Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida______

97 Guacas 17
7 Humedal el Pantano8

Cuadro 8. AP sin mecanismos de gestion participativa.

Categoria NombreCategoria Nombre ##
cuenca alta del rio Jirocasca201a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Cordillera de los Picachos1 21 El Malmo
Cuenca alta del rio Cravo Sur22

1 b. Reserva 
Natural - 

SPNN

23 Del rio Tejo
2 Esperanza de Mayo 24 De la Teneria

De la cuenca alta del rio 
Algodonal___________
Cuchilla de Sucuncuca

251e - Santuario 
de Fauna - 

SPNN
3 Guanenta Alto rio Fonce 26

Rio Rucio27
El Hortigal4 28 La Bolsa
Cuenca rio San Francisco5 Parque el Higuerbn29
Futuras Generaciones de 
Sibate I y II

Cuchilla del Minero306
Rios Chorrera y Concepcion31

La Mistela7 Cuenca alta del rio Nembi32
Cuenca alta de Cano Alonso8 33 Bellavista
Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 15

9 342a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

10 Zabaletas y Cerrito 35 Cerrobravo
del rio Melendez11 Corazbn California la Palma y 

Soledad Potosi
2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

36Sierra el Peligro12
13 P5ramo el Atravesado El Contento las Palmas37

Quebrada la Tablona14 El Raizal Mesalina y la Gironda 
el Silencio38Cuenca alta del rio Tame15

Cuenca alta del rio SatocS16 El Retiro, la Cascada, el Mantel 
la Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno__________________

17 La elvira 39
18 Rio Dagua
19 Carauta
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Categoria Nombre#Categoria Nombre#
Cuenca alta de los rios 
Salinero y Moquentiva

El Toro40 90
El Tr6bol41

91 La PlanadaEsmeralda42
los Rosales92la Cima I Clma II y altamira 

Maupaz43 Bosques humedos andlnos el 
Rasgon93

La Copa la Copita San Jos644
Paramo de Rabanal9445 la Esperanza

95 CortaderaLa Estrella la Cabana Dulima46
El Valle96la Gloria47

97 San Miguel de los Farallones48 La Pradera
Cerro la Judia3. Parque 

Naturales 
Regionales

98La Suiza49
99 Bosques de Misiguay50 Las Damas

Humedales Entre los rios Leon 
V Suriqui

51 Las Mirlas 100
Olla Grande, la Esmeralda y el 
Nahir52 Del Sistema Manglarico del 

Sector de la Boca de 
Guacamaya

101Purac6 Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II53

102 Cascades altasSan Crlstdbal Alto de la 
Motartuela, San Cristdbal Alto 
de la Matafluela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

103 Cerro Pintao-Serranfa de Perils54 104 Serrania de las Quinchas
105 Juaitoque

Soledad las Nubes55 Pdramo de Guargua y laguna 
Verde10656 Uno

Vallecita Peiramo de Guerrero57 107
58 Vallelargo Cuenca alta del rio Atrato108

Los Ceibotes59 109 Cuchilla el Chusca
Nacimiento Quebradas Honda 
y Calderitas

Cerro Juaica11060 111 Cuchillas de los Cedros
laguna de Pantano Redondo y 
el Nacimiento rio Susagua

Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero61 112

62 Cuchilla el Cheque 113 Mata de la Drama
63 Serrania el Pinche 114 Humedal el Pantano

Serrania la Vieja64 Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y 
Sistemas Asociados en el 
municipio de Galeras

65 Verdeyaco Oxigeno 11566 Albania
Regional la Albania- la 
Esmeralda67 Lago Sochagota y la cuenca 

que Lo Alimenta1164b. DMI - 
Regional

68 Montes de Oca
Bosques Secos de 
Chicamocha

69 Hoya Hernando 117
70 El Porvenir el Guadual

De Bahaderos-cuenca alta del 
rio Camarones

71 Jericb, Libano y Sebastopol 118
72 La Siberia

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria

73 La Vitilia la Palma 119
74 Palosqui

Humedal Cidnaga San 
Silvestre

Pozo Azul75 120
76 Tolima

121 Del Delta del rio Rancheria77 Manantial de Cafiaverales
Integral DRMI Serrania los 
yariguies.

78 Colombia 122
79 el desierto - el Patio Bonito

De Los PSramos de Guantiva 
la Rusia, Bosques de Roble y 
Sus Zonas Aledahas

80 Marruecos 12381 Montebello
82 Brisas del Rincbn 124 Del rio MineroConcepcibn83

Serrania de Perijb12584 El Manantial de Jagua
La Sabana de las delicias 126 De Pastes Marinos Sawairu85 127 Musichi86 Carpatos 5. Distrito de 

Conservacibn 
de Suelos

Cerros del Norte de Ibagub12887 El Espino Corcovado
88 Santa Maria de las lagunas 129 El Gigante

Laureles, Maracaibo y las 
delicias______________ 6. Areas de 

Recreacibn
89 Cuatro Microcuencas Urbanas 

del Municipio de Inirida______130
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Cuadro 09. AP, con mecanismos de gestion participativa no formalizados.•cr1.".

Categoria # Nombre Categoria # Nombre
1 El Tuparro 45 Torre Cuatro

Tinigua2 46 Tarcara
Serrania Oe los Churumbelos Auka 
Was!

47 El Popal3
48 La Linda

Pisba4 49 Plan Alto
Rio Pur65 50 Sabinasla. Pargue 

Nacional - 
SPNN

Cerros Pionono y las AguilasSerrania de Chiribiguete6 51
7 Purace 52 Metropolitano Cerro el Volador

Tatama8 53 Vista Hermosa de Monguentiva
Sumapaz9 LOS BESQTES54
Chingaza10 55 Serrania de Perija
De Quebrada Honda y Canos 
Parrado y Bugue ''Buenavista"

Unidad biogeografica Siscunsi- 
Ocete

11 56

Farallones de Cali12 Serrania de las Quinchas57
3. Parque 
Naturales 

Regionales

1 b. Reserva 
. Natural - 

SPNN

58 Serrania el Peligro
13 Nukak Pan de Azucar-el Consuelo59

60 Paramo de SanturbSn
1c. Area Sisavita61
Natural 
unica - 
SPNN

62 Santurban. Salazar de la Palmas14 Los Estoraques
63 Santurban Arboledas
64 Siberia Ceibas

Cifenaga Grande de Santa MartaId. 15 65 Santurban Mutiscua-Pamplona
Santuario 
de flora - 

SPNN

66 De Nima
Isla la Corota.16 67 Bosgues, Marmoles y Pantagoras

El Capiro681e - La Selva69Santuario 
de Fauna - 

SPNN
17 Iguaque 70 Las Camelias

71 Paramo de Vida Maitama - Sonson
72 San PedroQuebradas el Pefion y San Juan18

Humedales Guali, Ires Esquinas y 
laguna del Funzhe

19 Rio Anchicaya 73
Del Rio Guabas20 Complejo lagunar Fuquene 

Cucunuba y Palacio21 Rio Morales 74
22 Cuenca alta del rio Cali Nacimiento del rio Subachoque y 

Pantano de Arce23 Cuenca alta del rio Cravo Sur 75
Cerro Papa Carisucio24 Nacimiento de las Quebradas los 

Tiestos, la Chorrera y Hoya Fria
2a. 7625 Rio LeonReserva 

Forestales 
Protectora 
- Nacional

4b. DMI - 
RegionalQuebrada Guadualito y el Negrito26 77 El Bocachico

27 rio Guadalajara El Tinije78
De la Serrania de Coraza y Montes 
de Maria 79 Complejo Cienagas de Papayal28

80 De BucaramangaDe la Cuenca Hidrogr£fica de los 
rios Escalarete y San Cipriano 81 Cerro Guadalupe29

82 Cuchilla de Bellavista30 Del rio Amaime Del Ecosistema Manglary lagunar 
Cifenaga de la Caimanera31 Quebrada la Valenzuela 83

Rios Blanco y Negro32 84 La TatacoaParamo Grande33 Meandro O Madrevieja de 
Guarinocito8534 El Palomar

Paramo de Guargua y laguna 
Verde

Mejua8635
Laguna de San Diego8736 Paramo de Rabanal Chinchorro.882b. 37 Regional Playas 5. DistritoReserva 

Forestales 
Protectora 
- Regional

Regional Punchina38 de39 San Lorenzo Guacas RosarioConservaci 
6n de 

Suelos

89
40 Yeguas

Paramos de Telecom y Merchan41
42 Nacimiento rio Bogota Cerro Nutibara906. Areas de 

Recreacion
43 el Diamante Humedal Caracoli91

El Bojoso44 Parque Ecologico Humedal Zuria92
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Caudro 10. AP con mecanismos de gestion participativa no adecuado a los actores.

NombreCategoria #NombreCategoria #
Serrania de las Quinchas193. Parque 

Naturales 
Regionales

Pisba1
Serrania de Chiribiquete2 Sisavita201a. Parque 

Nacional - SPNN Purac63
Del Area Marina Protegida de
la Reserva de Bidsfera 
Seaflower

Munchique4 4a. DMI - 
Nacional 21Farallones de Cali5

1c. Area Natural
unica - SPNN Los Estoraques6 22 El Bocachico

DMI El Tinije231d. Santuario de 
flora - SPNN los Flamencos7 La Cristalina - la Mesa24

25 Cuchilla de San JuanRio Anchicayd8
Del Complejo Cenagoso del 
Bajo Sinu

Serrania La Lindosa 
Angosturas II

2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

269
4b. DMI - 
Regional Complejo Cidnagas de 

Papayal
De la Serrania de Coraza y 
Montes de Maria

2710
28 De Bucaramanga11 la Planada
29 Cuchilla de BellavistaYeguas12

Del Ecosistema Manglary 
lagunar Cienaga de la 
Caimanera

13 La Marina2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

30Torre Cuatro14
15 Tarcara

La M'arcada5. Distrito de 
Conservacidn de 

Suelos

31El Popal16
La Linda17 Guacas Rosario32
Sabinas18
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ANEXO 5. Cuadros Hallazgo 8. Planes de manejo ambiental

Cuadro 01. Areas protegidas sin PMA

Categoria
nacional

Categoria
nacional# Nombre # Nombre

1 El Tuparro 45 El Malmo
Serrania De los Churumbelos 
Auka Was!

46 Cuenca alia del rio Cravo Sur2 Rio Guadalajara47
3 Pisba De la Serrania de Coraza y 

Montes de Maria48Alto Fragua Indi Was!4
Uramba Bahia Meilaga 49 Del rio Tejo51a. Parque 

Nacional - 
SPNN

Bahia Portete Kaurrele6 50 De la Teneria
Selva de Florencia De la cuenca alta del rio 

Algodonal
7 51Utria8

52 Cuchilla de SucuncucaTatama9
De la Cuenca Hidrogrdfica de los 
rios Escalarete y San Cipriano

10 Bosque de los Guayupes 5311 Paramillo
Del rio Amaime5412 Farallones de Cali
Quebrada la Valenzuela551 b. Reserva 

Natural - 
SPNN

Puinawai13
Cuenca alta del Cano 
Vanguardia y Quebrada 
Vanguardiuno

14 Nukak 56
Santuario de Flora Plantas 
Medicinales Orito Ingi Ande

1d. Santuario 
de flora - 

SPNN
15 Cerro Vanguardia57

58 Rios Blanco y NegroIsla la Corota.16
Laguna de la Cocha Cerro 
Patascoy

1e - 59Santuario de Fauna Acandi, 
Playon y Playona

Santuario de 
Fauna - 
SPNN

17 La Planada60
Pargue el Higuerdn61

18 Quebradas el Pehon y San Juan 62 Cuchilla del Minero
El Cerro de Quinini19 Rios Chorrera y Concepcidn63
Cuenca rio San Francisco20 64 Rio Bobo y Buesaguillo
Futuras Generaciones de Sibatd 
I yli

Cuenca alta del rio Nembi6521 Paramo Grande66
22 La Mistela 67 Bellavista

Cuenca alta de Cano Alonso23 Paramo de Guargua y laguna 
Verde6824 Rio Anchicaya

Cuencas de los Rios Blanco y 
Negro

Bremen Lote 16 y la Rinconada 
Lote 1525 69

26 Zabaletas y Cerrito 70 Cerrobravo
Del Rio Guabas Corazon California la Palma y 

Soledad Potosi
27 7128 Rio Morales

El Contento las Palmas7229 del rio Melendez2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

El Raizal Mesalina y la Gironda 
el Silencio

Serrania La Lindosa Angosturas 7330

El Retiro, la Cascada, el Mantel 
la Mesa la Meseta y la Isla el 
Durazno

Cuenca alta del rio Cali31 2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

74Sierra el Peligro32
33 Paramo el Atravesado

El Toro75Quebrada la Tablona34
76 El Trdbol35 Cuenca alta del rio Tame

Esmeralda77Cuenca alta del rio SatocS36
la Cima I Cima II y altamira 
Maupaz________________
La Copa la Copita San Jos6

Cuenca alta del rio Cravo Sur37 78
38 La elvira

7939 Cerro Papa Carisucio
80 la Esperanza40 Rio Dagua

La Estrella la Cabana Dulima81Carauta41
la Gloria8242 Rio Le6n
La Pradera8343 cuenca alta del rio Jirocasca
La Suiza84Quebrada Guadualito y el 

Negrito44 85 Las Damas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Cddigo Postal 111071* PBX 518 7000 
car@contraloria.oov.co • www.contraloria.oov.co • Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 122 de 150

mailto:car@contraloria.oov.co
http://www.contraloria.oov.co


CONTRALORIA
OeUERAL OB CA REPUBLIC A

Categoria
nacional

Categoria
nacional

# NombreNombre#
1186 Las Mirlas El Dorado9Olla Grande, la Esmeralda y el 

Nahir87 12 Cascadas alias .0Purace Porvenir las Violetas, 
Porvenir I Porvenir II88 12 Serrania de las Quinchas1San Cristbbal Alto de la 
Motanuela, San Cristobal Alto de 
la Matanuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires

12 Paramo de Ovejas Tauso89 2
Del Area Marina Protegida de la
Reserva de Biosfera Seaflower

12
390 Soledad las Nubes

Cabo Manglares - Bajo Mira y 
Frontera

12Uno91
492 Vallecita
12Vallelargo93 Yurupari-Malpelo5Paramo de Rabanal94
12Los Ceibotes95 Palmar del Titi696 Yeguas
12 Paramo de Guargua y laguna 

Verde
Nacimiento Quebradas Honda y 
Calderitas97 7

12laguna de Pantano Redondo y el 
Nacimiento rio Susagua

Paramo de Guerrero98 8
12 Bosque Seco de la Vertiente 

Oriental del rio Magdalena
Cuchilla el Cheque99

910 Nacimiento rio Bogota 13 Bosques, Marmoles y 
Pantagoras

0
010 Albania 131 Cuchillas de los Cedros110 el Diamante 13 Paramo de Vida Maitama - 

Sonsdn
2

210 Bosques de la CHEC Nacimiento del rio Subachoque y 
Pantano de Arce

133
310 La Marina 134 La Nona410 Torre Cuatro 135 Chili Bosque Alto Andino Pijao510 4a. DMI - 

Nacional
El Popal 136 De Bucaramanga610 La Linda 137 Cerro Guadalupe710 Plan Alto 138 Cuchilla de Bellavista810 Brisas del Rincdn Del Ecosistema Manglar y 

lagunar Cienaga de la 
Caimanera

9 13
11 9The Peak Regional Park0

Del Ecosistema de Sabanas 
Abiertas y Arbustivas y Sistemas 
Asociados en el municipio de 
Galeras

Old Point Regional Mangrove 
Park

11
141
011 Vista Hermosa de Monquentiva2
14 Meandro O Madrevieja de 

Guarinocito
11 El Ceibal Mono Titi 13

143. Parque 
Naturales 

Regionales

11 Serrania de Penas BlancasPan de Azucar-el Consuelo 24
1411 Bosques Secos de ChicamochaCortadera 35
1411 Laguna de San DiegoEl Valle 46
1411 Cerro ChimayoyCerro la Judia 57
14Del Sistema Manglarico del 

Sector de la Boca de 
Guacamaya____________

Humedal Cienaga San Silvestre11 6
8 14 Serrania los yariguies.7
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Categoria
nacional

Categoria
nacional# Nombre # Nombre

De Los Paramos de Guantiva la 
Rusia, Bosques de Roble y Sus 
Zonas Aledanas

1514 De la Ci6naga de Betanci5. Distrito de 
Conservacid 
n de Suelos

18 15 Guacas Rosario14 2Del rio Minero 6. Areas de 
Recreacion

9 15 Cuatro Microcuencas Urbanas 
del Municipio de Inirida______15 3El Gigante0

Cuadro 02. AP con PMA, no adoptados mediante acto administrative

Categoria nacional Nombre#
1b. Reserva Natural - SPNN Esperanza de Mayo1

1c. Area Natural unica - SPNN Comedero2
Serrania el Pinche3

2b. Reserva Forestales Protectora - Regional Serrania la Vieja4
Verdeyaco Oxigeno5

Cuadro 03. AP con PMA sin registro en el RUNAP

Categoria
nacional

Categoria
nacional # Nombre# Nombre

Pdramo de las OserasSumapaz 221
Siberia Ceibas23Macuira1a. Parque 

Nacional - 
SPNN

2
Santurban Mutiscua-PamplonaChinqaza 243

25 Serrania de MinasLos Corales del Rosario y de 
San Bernardo4 Corredor Biologico Guacharos 

Purace26Ci&naga Grande de Santa 
Marta51d. Santuario 

de flora - SPNN Serrania de los Paraguas27
Galeras El Bocachico6 28
El Humedal y la Santisima 
Trinidad

Mata de la Drama297
30 El Tinije

8 El Bojoso De la cuenca alta del rio 
Quindio de Salento

2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

319 Tarcara
Sabinas10 Paramos y Bosques 

Altoandinos de Genova324b. DMI - 
RegionalCerros Pionono y las Aguilas11

Humedal el PantanoCuenca alta de los rios 
Salinero y Moquentiva

3312 34 La Tatacoa
Johnny Cay Regional Park13 35 Me|u6

14 Serrania de Perija Serrania de las Minas36
15 Matequadua Cerro Bandera Ojo Blanco37
16 Paramo de Santurban Lago Sochagota y la cuenca 

que Lo Alimenta383. Parque 
Naturales 

Regionales
San Miguel de los Farallones17

5. Distrito de 
Conservacidn 

de Suelos

18 Bosques de Misiguay
39 Barbas BremenSisavita19

Cerro Paramo Miraflores 
"Rigoberto Urriago”20 6. Areas de Cerro Nutibara40RecreacidnSanturban Arboledas21

Cuadro 04. AP con PMA elaborados sin participacion

NombreCategoria nacional #Categoria nacional Nombre#
Cordillera de los 
Picachos______

Rio Purela. Parque Nacional - 1
SPNN 3

Serrania de Chiribiquete2
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Categoria nacional Nombre Categoria nacionalit # Nombre
Munchique 9 Guanentci Alto rio Fonce4
Sumapaz5 4b. DMI - Regional 10 Cuchilla de San Juan

1c. Area Natural 
unica - SPNN

5. Distrito de 
Conservacidn de 

Suelos

Campoalegre116 Los Estoraques
12 La MarcadaIguaque1e - Santuario de 

Fauna-SPNN
7

Otun Quimbaya8

Cuadro 05. AP con PMA, elaborado de manera participativa y sin mecanismos de gestion
participativa en operacion.

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre

1a. Parque 
Nacional - SPNN

Humedales Entre los rios 
Leon y Suriqui_________
Cerro Pintao-Serrania de 
Perija

1 Corales de Profundidad 21

1 b. Reserva 
Natural - SPNN 2 Esperanza de Mayo 22

1e - Santuario de 
Fauna-SPNN

23 Juaitoque3 Malpelo
24 Cuchilla el Chusca

Serranla el Pinche4 25 Cerro Juaica
Serranla la Vieia5 Complejo Cenagoso Zarate, 

Malibu. Veladero266 Verdeyaco Oxigeno
Montes de Oca7 27 Mata de la Drama

8 El Porvenir el Guadual 28 Humedal el Pantano2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

9 Jericd, Libano y Sebastopol Lago Sochagota y la cuenca 
que Lo Alimenta4b. DMI - 

Regional
2910 Palosqui

11 Tolima De Banaderos-cuenca alta 
del rio Camarones3012 Manantial de Cahaverales

13 El Manantial de Jaqua
Cuenca alta de los rios 
Salinero y Moquentiva

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria31

14 32 Del Delta del rio Rancheria
Serrania de Perils15 33La Planada

3416 Los Rosales De Pastos Marinos Sawairu
Bosques humedos andinos el 
Rasgdn_________________
Paramo de Rabanal

35 de Maneio Inteqrado Musichi3. Parque 
Naturales 

Regionales

17 5. Distrito de 
Conservacidn de 

Suelos
18 36 Cerros del Norte de lbagu§
19 San Miguel de los Farallones
20 Bosques de Misiguav

Cuadro 06. AP con PMA sin inclusion de adaptacion al cambio global.

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

a Nombre

1a. Parque 
Nacional - 

SPNN

1 Cahuinari Cuenca alta de los rios Salinero y 
Moquentiva14

2 Los Katios 15 La Planada
3 Paramos de Telecom y Merchdn 16 Los Besotes
4 De Bitaco Unidad biogeografica Siscunsi- 

Ocetd175 Tarcara
3. Parque 
Naturales 

Regionales

6 Sabinas 18 Serrania de las Quinchas2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

7 Montes de Oca 19 Serrania el Peliqro
8 El Porvenir el Guadual 20 Paramo de Rabanal
9 Jericd, Libano y Sebastopol Humedales Entre los rios Leon y 

Suriqui2110 Palosqui
11 Tolima 22 Juaitoque4b. DMI - 

Regional12 El Manantial de Jaqua_____
Cerros Pionono y las Aguilas

23 Cuchilla el Chusca
13 24 Cerro Juaica
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

• # Nombre

Complejo Cenagoso Zarate, 
Malibu, Veladero

Lago Sochagota y la cuenca que 
Lo Alimenta25 29

Humedales Guali, Ires Esquinas 
y laguna del Funzhe

30 Musichi26
5. Distrito de 
Conservacio 
n de Suelos

Ensenada de rionegro, los Bajos 
Aledanos, las Cienaga s de 
Marimonda y el Salado

31 Cerros del Norte de Ibagu6
27

6. Areas de 
Recreacidn 32 Humedal Maiciana - Manacal28 Alto del Insor

Cuadro 07. AP con PMA con inclusion parcial de adaptacion al cambio global

Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre

Catatumbo Bari Siberia Ceibas1 38
Tinigua2 Santurban

Pamplona
Mutiscua-39Old Providence Mcbean 

lagoon3 Serrania de Minas401a. Parque 
Nacional - SPNN Purac6 Corredor

Guacharos Purac6
Biologico4 41Cueva de los Guacharos5

42 laguna de Loma LindaCordillera de Ids Picachos6
Natural Laguna de San 
Vicente

Sumapaz7 43
Chingaza8

Cerro Pintao-Serrania de 
Perija

1c. Area Natural 
unica - SPNN

Los Estoraques 449
PSramo de Paja Blanca 
Territorio Sagrado del Pueblo 
de los Pastes

Los Colorados101d. Santuario de 
flora - SPNN

4511 Los Flamencos
Galeras12

VolcSn Azufral Chaiten4613 Iguaque1e - Santuario 
de Fauna - 

SPNN
Cerros de San Nicolas47Guanenta Alto rio Fonce14
Sector Salto del Tequendama 
y Cerro Manjui

Malpelo15 48
El Humedal y la Santisima 
Trinidad16 49 Serrania de los Paraguas

2b. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Regional

Enclave Subxerofitico de 
Atuncela

El Palmar y la Secreta17 50
18 De Pionono

Nacimiento de las Quebradas 
los Tiestos, la Chorrera y 
Hoya Fria

El Robledal19
5120 El Bojoso

21 Manantial de Canaverales
Aqualinda52Metropolitano Cerro el 

Volador22 53 Pance
Integrado Regional Arrayanal54Paramo del Meridiano We'Pe 

Wala23 La Cristalina - la Mesa55
Cuchilla de San Juan5624 P5ramo del Duende
Guasimo4b. DMI - 

Regional
57Bosques humedos andinos el 

Rasg6n25 Planes de San Rafael58
Laguna de Sonso59Paramo de Santurban26

60 Guacas27 rionegro
De la cuenca alta del rio 
Quindio de Salento

Santa Emilia283. Parque 
Naturales 

Regionales

61
29 Ucumari

Del Complejo Cenagoso del 
■ Bajo Sinu________________
Paramos y Bosques 
Altoandinos de G6nova

30 Verdum 62
31 Bosques de Misiguay

El Vinculo32 63
Sisavita33

Del Complejo de Humedales 
de AyapelCerro Paramo Miraflores 

"Rigoberto Urriago”
6434

Complejo Cianagas de 
Papayal_________________
Humedal el Pantano

Santurban. Salazar de la 
Palmas

6535
66Santurban Arboledas36

El Chilcal67Paramo de las Oseras37
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Categoria
nacional

# NombreCategoria
nacional

Nombre#

79 Suelos Alto del NudoRut Nativos68
80 Barbas - Bremen69 La Tatacoa

Campoalegre8170 Me|u6
La Marcada82Serrania de las Minas71 5. Distrito de 

Conservacibn 
de Suelos

83 Barbas BremenCerro Bandera Ojo Blanco72
84 Canbn de rio GrandeEn el Territorio Colectivo del 

Consejo Comunitario de la 
Comunidad Negra de la Plata

73 De la Cibnaga de Band85
86 De la Cibnaga de Corralito

Carimagua74 De la Cidnaga los Negros87
De Banaderos-cuenca alta 
del rio Camarones '

Cerro Nutibara8875
Alto del Rev89

6. Areas de 
Recreacion

De la Cuenca Baja del rio 
Rancheria

Cerro Gobia9076
Humedal el Charco91

Del Delta del rio Rancheria77 Parque Ecolbgico Humedal 
Zuria92Serrania de Perljb78

Cuadro 08. AP con PMA con inclusion de adaptacion al cambio global

Categoria
nacional

Nombre Categoria
nacional

# Nombre#

Cuchillas del Tigre, el Calon y la 
Osa

Sierra de la Macarena Protectora - 
Regional

1 24
2 Rio Purb

Quebradas Paramillo y 
Queceros

Serrania de Chiribiquete3 25
Nevado del Huila4

Serrania el Pinche26Munchique5
27Corales de Profundidad Serrania la Vieja6
28 Verdeyaco OxigenoSanguianga7
29 De rio BravoLas Orquideas81a. Parque 

Nacional - 
SPNN

30 Los RosalesComplejo Volcbnico Dona 
Juana Cascabel9 31 Anaime-Chili

3. Parque 
Naturales 

Regionales
32 Johnny Cay Regional Park10 Macuira

Serrania de Perijb33Los Corales del Rosario y de 
San Bernardo11 34 Mateguadua

12 Los Nevados San Miguel de los Farallones35
Quebrada Honda13 36 Luriza
De Quebrada Honda y Canos 
Parrado y Buque “Buenavista" ■

Cuchilla De San Antonio y la 
laguna del Coco14 37

Cuervos15 Tayrona 38
1b. Reserva 

Natural - 
SPNN

Embalse Periol Guatapb y 
cuenca alta del rio Guatapb39Esperanza de Mayo16
Complejo lagunar Fuquene 
Cucunubei y Palacio401c. Area 

Natural unica Comedero17 Pbramos las Dominguez, Pan 
de Azucar y Valle Bonito41-SPNN

1d. Santuario 
de flora - 

SPNN

18 El Corchal 42 El Bocachico
Cibnaga Grande de Santa 
Marta

43 Mata de la Urama4b. DMI - 
Regional19

44 El Tinije
1e - Santuario 

de Fauna - 
SPNN

De la Bahia de Cispatd, la 
Balsa, Tinajones y Sectores 
Aledanos del delta Estuarino del 
rio Sinu

Otun Quimbaya20
45

2a. Reserva 
Forestales 

Protectora - 
Nacional

Cuchilla el Varal4621 • Bosque Oriental de Bogota
Cuchilla San Cayetano47

48 Paramo Rabanal
22 El Palomar 49 Paramo Mamapacha y Bijagual2b. Reserva 

Forestales Cahones de los rios Melcocho y 
Santo Domingo_____________

Cuchillas Negra y Guanaque5023
Paramo de Cristales, Castillejo 
O Guacheneque___________51
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Categoria
nacional

# Nombre Categoria
nacional

# Nombre

52 De Pastes Marinos Sawairu Parque Ecolbgico Humedal , , 
Caracoli »rc i j.565. Distrito de 

Conservacidn 
de Suelos

Tibaitata53
Parque Ecoldgico Humedal 
Coroncoro_______Kirpas Pinilla la Cuerera54 57

6. Areas de
Recreacidn

Parque Ecoldgico Humedal 
Calatrava______________55
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ANEXO 6. Fichas de Analisis FSDL
Ficha para consolidacion del An&lisis FSDL - CGR (Colombia)

Ordenamiento Territorial y Regularizacion de la Tierra
SNA v Ordenamiento Social del TerritorioNombre de la desalineacion:

Efectos positives y
negatives

Descripcion sucinta de la 
desalineacion

Objeto de la 
desalineacion

Tipo de la 
desalineacion items desalineadosPoliticas desalineadas

' Listar, para cada politica 
desalineada, el item que se 

encuentra incoherente, conforme 
las informaeidnes lleriadas en las 
otras columnas: Por ejemplo, si 

■ se ha marcado una 
fragmentacidn de objetivos," listar 
para cada politica el objetivo de 

la politica qiie se encuentra 
superpuesta a' Ids dertias.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negatives, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desalineacion.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcion 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas lipeas 

sean necesarias,. „____

Explicar en un pdrrafo por que 
se encuentran desalineadas las 
politicas en cuanto a los items 

informados.

iEn que tipo se 
puede clasificar la 

desalineacion?

Efectos NegativesEl MADS manifiesta "(...) la 
entidad no tiene dentro de sus 
funciones misionales la
expedicidn directa de politicas 
publicas sobre Ordenamiento 
Territorial ni regulacidn de 
tierras (...)” reflejandose esto en 
que el MADR manifiesta que 

se requiere de los
documentos de las distintas 
determinantes ambientales (...)" 
y lo que implica un
obstaculo para (...)", las
entidades adscritas al MADR 
[p.e. Agenda Nacional de 
Tierras (ANT)], por la ausencia 
de tales documentos.

Los items desalineados son:Politica A
(Sistema de Areas Protegidas)

desalineacion 
mencionada genera falta de 
coordinacion y vision
sistemica de procesos, 
haciendolos lentos
ineficientes.

La1. Fragmentacidn 
Instituciones responsables 
de las politicas: Se oresenta 
en el MADS: y

2. Laguna en Instituciones 
responsables de las 
politicas: Se oresenta en el 
MADS.

en
LINEAMIENTOS PARA LA 
CONSOLIDACI6N 
SISTEMA NACIONAL DE
Areas protegidas
(CONPES 3680 de 2010)

del
( ) Objetivos o
resultados esperados 
de las politicas

e

(X) Instituciones Establecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacidn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
completo, 
representativo y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los 
objetivos
conservacidn y al desarrollo.

(X) Fragmentacidn 
( ) Superposicidn 
( ) Duplicidad 
(X) Laguna

responsables de las 
politicas
( ) Beneficios-clave,
productos o servicios 
( ) Beneficiaries,
usuarios o publico 
objetivo

ecoldgicamente

nacionales de
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Nombre de la desalineacibn: SNA v Ordenamiento Social del Territorio
Efectos positives y 

negativos
Tipo de la 

desalineacidn
Objeto de la 

desalineacibn
Descripcion sucinta de la 

desalineacibnItems desalineadosPoliticas desalineadas

Politica C
(Tenencia y Regularizacibn de 

Tierras)

Politica Cl
Ordenamiento Social de la 
Propiedad (OSPR)

Propiciar procesos encaminados 
a regular, administrar, asignar, 
reconocer, aclarar, clarificar o 
restituir los derechos de 
propiedad sobre la tierra.

SNA v Ordenamiento Social del TerritorioNombre de la desalineacidn:
Descripcion sucinta de la 

desalineacibn
Efectos positives y 

negativos
Tipo de la 

desalineacidn
Objeto de la 

desalineacibn items desalineadosPoliticas desalineadas

Listar, para cada politica 
desalineada, el item gue se 

encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 
otras columnas. Por ejemplo, si 

se ha marcado una 
fragmentacibn de objetivos, listar 
para cada politica el objetivo de 

la politica que se encuentra 
superpuesto a los demas.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negativos, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desaliheaciori.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcion 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas lineas 

sean necesarlas.

Explicar en un pdrrafo porque 
se encuentran desalineadas las 
politicas en cuanto a los items 

informados.

iEn qub tipo se 
puede clasificar la 

desalineacibn?

i
I

Los items desalineados son: Por un lado, existe una 
necesidad desde la politica de 
AP de gestionar el territorio con 

. el fin de mantener las 
ambientales

Efectos NegativosPolitica A
(Sistema de Areas Protegidas)(X) Objetivos o 

resultados esperados 
de las politicas

1. Fragmentacibn en Objetivos 
o resultados esperados de 
las politicas: Se oresenta en 
el obietivo: Implementar un 
sistema 
multipropbsito 
actualizado, 
consistente con el sistema 
de registro de la propiedad 
inmueble, e integrado con 
otros
informacibn, que mejore las

levantamientos 
prediales que realizan las 
autoridades ambientales en 
sus areas protegidas son 
inconsistentes con la 
informacibn 
oficial del IGAC. 
dificulta la gestibn efectiva 
de las breas y genera 
incentivos para que las 
entidades realicen su propia 
cartografia de forma

Los
LINEAMIENTOS PARA LA
consolidaciOn
SISTEMA NACIONAL DE
Areas protegidas
(CONPES 3680 de 2010)

DEL caracteristicas 
unicas de estos espacios; por 
otro, existe una politica nacional 
de catastro multipropbsito que 
busca objetivos similares; sin 
embargo, estos ejercicios van 
de manera separada.

Instituciones(X)(X) Fragmentacibn 
( ) Superposicibn 
(X) Duplicidad 
( )Laguna

responsables de las 
politicas
( ) Beneficios-clave,
productos o servicios 
( ) Beneficiarios,
usuarios o publico 
objetivo

catastral
complete,
confiable,

cartogrbfica 
Esto

Establecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacidn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema

sistemas de En Colombia diversas entidades 
producen y administran

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Cbdigo Postal 111071. PBX 518 7000 
cor@contraloria.oov.co * www.contraloria.aov.co • Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 130 de 150

mailto:cor@contraloria.oov.co
http://www.contraloria.aov.co


CONTRALORfA
GENERAL DE LA RERUBLICA

Nombre de la desalineacion: SNA v Ordenamiento Social del Territorio
Tipo de la

desalineacion
Objeto de la

desalineacion
Descripcion sucinta de la 

desalineacion
Efectos positives y 

negativesItems desalineadosPoliticas desalineadas

completo, 
representative y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento
territorial, al cumplimiento de los 
objetivos nacionales de
conservacidn y al desarrollo

ecoldgicamente garantias del derecho de 
propiedad, contribuya al 
fortalecimiento fiscal, y 
fortalezca la planeacion

■ estratdgica y el 
ordenamiento territorial, en 
sus cuatro dimensiones, a 
saber: econdmica, fisica, 
juridica e institucional;

2. Duplicidad en Objetivos o 
resultados esperados de las 
politicas: Se oresenta en el 
obietivo: Implementar un 
sistema 
multiproposito completo, 
actualizado, confiable,

. consistente con el sistema 
de registro de la propiedad 
inmueble, e integrado con 
otros sistemas de
informacion, que mejore las 
garantias' del derecho de 
propiedad, contribuya al 
fortalecimiento fiscal, y 
fortalezca la planeacidn 
estrategica y el
ordenamiento territorial, en 
sus cuatro dimensiones, a 
saber: economica, fisica, 
juridica e institucional:

3. Fragmentacidn 
Instituciones responsables 
de las politicas: Se oresenta 
en el Instituto Geoarafico
Aaustin Codazzi fIGACt v
catastros descentralizados:
la Superintendencia de
Notariado v Registro fSNRt:
v el MADS v Autoridades
Ambientales: y

4. Duplicidad en Instituciones 
responsables de las

informacion geografica sobre el 
suelo y las tierras de la nacion, 
lo mismo gue sobre la propiedad 
inmueble, 
propositos. El IGAC y los 
catastros descentralizados son 
responsables del inventario de 
la informacion fisica, juridica, 
econdmica y fiscal de los 
predios del pais. La SNR es 
responsable del registro de la 
propiedad inmueble para el 
reconocimiento y la publicidad 
de los derechos de propiedad, y 
asi mismo otras entidades 
publicas producen y administran 
informacion del territorio.

desarticulada con la oficial, 
tal como fue expuesto en la 
dimension fisica. La 
informacion de tierras 
generada por las diferentes 
entidades no es compartida, 
lo gue genera duplicidades 
de esfuerzos y recursos en 
las actividades de 
recopilacidn, produccidn y 
administracidn. Tambidn se 
producen inconsistencias y, 

algunos casos, 
imprecisiones en la 
asignacidn 
responsabilidades entre 
diferentes entidades del 
Estado. *

diferentescon

enPolitica C
(Tenencia y Regularizacion de 

Tierras)
catastral

de

Politica C2
Catastro multiproposito (CM)

Implementar un sistema catastral 
multipropdsito 
actualizado,

completo, 
confiable, 

consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, 
e integrado con otros sistemas de 
informacidn; que mejore las 
garantias del derecho de 
propiedad, 
fortalecimiento fiscal, y fortalezca 
la planeacidn estrategica y el 
ordenamiento territorial.

contribuya al

en
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Nombre de la desalineaci6n: SNA v Ordenamiento Social del Territorio
Descripcion sucinta de la 

desalineacidn
Efectos positives y 

negatives
Tipo de la 

desalineacidn
Objeto de la 

desalineacion Items desalineadosPoliticas desalineadas

politicas: Se eresenta en el 
IGAC
descentralizados:
Sueerintendencia
Notariado v Reoistro tSNR’l:
v el MADS v Autoridades
Ambientales.

catastrosv
]a
de

;

SNA y Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineacidn:
items desalineados Descripcion sucinta de la 

desalineacion
Politicas desalineadas Efectos positives y 

negatives
Tipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacidn
Listar, para cada politica 

desalineada, el Item que se 
encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 
otras columnas. Por ejemplo, si 

se ha marcado una 
fragmentacion de objetivos, listar 
para cada politica el objetivo de 

la politica que se encuentra 
superpuesto a los demas.

Explicar en un parrafo porqug 
se encuentran desalineadas las 
politicas en cuanto a los items 

informados.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcidn 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas lineas 

sean necesarias.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negatives, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desalineacidn.

iEn qu6 tipo se 
puede clasificar la 

desalineacibn?

>
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Nombre de la desalineacion: SNA v Ordenamiento Territorial
items desalineadosTipo de la 

desalineacidn
Objeto de la 

desalineacion
Politicas desalineadas Efectos positivos y 

neqativos
Descripcion sucinta de la 

desalineacidn
(X) Fragmentacidn 
( ) Superposicidn 
(X) Duplicidad 
(X) Laguna

( ) Objetivos o
resultados esperados 
de las politicas

Politica A
(Sistema de Areas Protegidas)

Efectos NegativesLos items desalineados son: Por un lado, existe una 
necesidad desde la politica de 
AP de gestionar el territorio con 
el fin de mantener las 
caracteristicas 
unicas de estos espacios, por 
otro existe una politica nacional 
de ordenamiento territorial que 
busca el mismo objetivo, pero 
en mayor escala; sin embargo, 
estos ejercicios van de manera 
separada.

Se podria estar generando 
situaciones 
insostenibilidad en el uso de 
los recursos; desarticulacidn 
interinstitucional; y carencia 
de una visidn conjunta de 
desarrollo.

1. Fragmentacidn
Instituciones responsables 
de las politicas: Se oresenta 
en instancias en los niveles

en
(X) Instituciones LINEAMIENTOS PARA LA

consolidaciOn
SISTEMA NACIONAL DE
Areas protegidas 
(CONPES 3680 de 2010)

de
responsables de las 
politicas
( ) Beneficios-clave,
productos o servicios 
( ) Beneficiarios,
usuarios o publico 
objetivo

DEL ambientales

nacional. regional.
deoartamental v municipal:

2. Duplicidad en Instituciones 
responsables de las 
politicas: Se oresenta en 
instancias en los niveles 

regional.
deoartamental v municipal:

Establecer las pautas y 
onentaciones para avanzar en la 
consolidacidn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
completo, 
representative y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los 
objetivos
conservacidn y al desarrollo

nacional.
Actividades socioecondmicas 
ban generado disputes entre 
diversos actores en el territorio 
nacional, demandas y reclames 
por parte de la sociedad civil 
organizada y que, asimismo, 
ponen en peligro la 
sostenibilidad de los servicios 
ecosistemicos en un pais 
megadiverso como Colombia, 
por cuenta de la contaminacidn 
de fuentes hidricas, la 
deforestacidn, la degradacidn 
de ecosistemas estrategicos, la 
pdrdida de suelo con potencial 
agricola y afectaciones a grupos 
dtnicos.

ecoldgicamente y
3. Laguna en Instituciones 

' responsables de las 
politicas: Se oresenta en 
instancias en los niveles 
nacional.
deoartamental v municipal.

nacionales de regional.

Politica C
(Tenencia y Regularizacidn de 

Tierras)

Politica C3 
Politica
Ordenamiento Territorial (PGOT)

General de

Orientar la organizacidn fisica, 
socio-espacial y politico - 
administrativa del territorio 
nacional con perspectiva de largo 
plazo, para contribuir a mejorar la 
calidad de vida de todos los 
habitantes, preservar el 
patrimonio natural y cultural para 
el desarrollo sostenible, con base 
en las capacidades y potenciales 
de los diversos territoribs, 

diversasarticular las
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SNA v Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineacibn:
items desalineados Descripcion sucinta de la 

desalineacidn
Efectos positives y 

negatives
Politicas desalineadasObjeto de la 

desalineacidn
Tipo de la 

desalineacibn
sectoriales,
desajustes

intervenciones 
corregir
territoriales socioecondmicos y 
fisico-ecoldgicos; reconociendo 
la heterogeneidad cultural y fisico 
- geogrdfica y aumentando la 
capacidad de descentralizacidn.

los

SNA v Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineacion:
items desalineadosPoliticas desalineadas Descripcion sucinta de la 

desalineacion
Efectos positives y 

neqativos
Objeto de la 

desalineacibn
Tipo de la 

desalineacidn
Listar, para cada politica 

desalineada, el item que se 
encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 
otras columnas. Por ejemplo, si se 
ha marcado una fragmentacidn de 
objetivos, listar para cada politica 

el objetivo de la politica que se 
encuentra superpuesto a los 

dem5s.

Explicar en un pSrrafo porqu6 se 
encuentran desalineadas las 

politicas en cuanto a los items 
informados.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcidn 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas lineas 

sean necesarias.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negatives, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desalineacion.

iEn qu6 tipo se 
pueda clasificar la 

desalineacibn?

Los items desalineados son: Por un lado, existe una necesidad 
desde la politica de AP de gestionar 
el territorio con el fin de mantener 
las caracteristicas ambientales 
unicas de estos espacios; por otro, 
existe una politica departamental 
de ordenamiento territorial que 
busca objetivos similares; sin 
embargo, estos ejercicios van de 
manera separada.

Efectos NegativesPolitica A
(Sistema de Areas Protegidas)

(X) Objetivos 
resultados esperados de 
las politicas

(X) Fragmentacidn 
(X) Superposicion 
( ) Duplicidad 
(X) Laguna

o

Fragmentacidn en Objetivos o 
resultados esperados de las 
politicas: Se oresenta en el 
obietivo: Instrumento para el 
ordenamiento del territorio

1. Se podria estar generando 
situaciones 
insostenibilidad en el uso de 

recursos;

LINEAMIENTOS PARA LA 
CONSOLIDACI6N DEL SISTEMA 
NACIONAL DE AREAS 
PROTEGIDAS 
(CONPES 3680 de 2010)

Instituciones 
responsables de las 
politicas
( ) Beneficios-clave,
productos 0 servicios 
( ) Beneficiaries,
usuarios 0 publico- 
objetivo

de(X)

los
desarticulacidn 
interinstitucional; y carencia 
de una visidn conjunta de 
desarrollo.

departamental, 
comprende un conjunto de 
herramientas articuladas y 
armonizadas, tales como 
directrices, y orientaciones 
estrategias, 
programas y proyectos de 

territorial

que

Establecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacidn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
completo, 
representativo y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los

Actividades socioecondmicas ban 
generado disputes entre diversos 
actores en el territorio nacional, 
demandas y reclames por parte de 
la sociedad civil organizada y que, 
asimismo, ponen en peligro la 
sostenibilidad de los servicios 
ecosistemicos en un pais

planes,

impacto 
supramunicipal, con una 
perspectiva de largo plazo, de 
acuerdo

ecoldgicamente

lascon
competencias en materia de
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CONTRALORIA
OCNCRAL OB LA REPUBL1CA

SNA v Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineaci6n:
Items desalineados Efectos positives y

neqativos
Descripcidn sucinta de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacion
Politicas desalineadasTipo de la 

desalineacion
megadiverso como Colombia, por 
cuenta de la contaminacion de 
fuentes hldricas, la deforestacion, 
la degradacion de ecosistemas 
estrategicos, la perdida de suelo 
con potencial agricola y 
afectaciones a grupos etnicos.

ordenamiento territorial (OT) 
dispuestas en el literal b) de la 
Ley 1454 de 2011; 
Superposicion en Objetivos o 
resultados esperados de las 
politicas: Se oresenta en el 
obietivo: Instrumento para el 
ordenamiento del territorio

objetivos nacionales 
conservacidn y al desarrollo

de

2.

departamental, 
comprende un conjunto de 
herramientas articuladas y 
armonizadas, tales como 
directrices, y orientaciones 
estrategias, 
programas y proyectos de 

territorial

que

Politica C
(Tenencia y Regularizacidn de 

Tierras)

planes,

impacto 
supramunicipal, con una 
perspectiva de largo plazo de 
acuerdo

Politica C4
OrdenamientoPlan de lasconDepartamental (POD) competencias en materia de 

OT dispuestas en el literal b) 
de la Ley 1454 de 2011; 
Laguna ■ en Objetivos o 
resultados esperados de las 
politicas: Se oresenta en el 
obietivo: Instrumento para el 
ordenamiento del territorio 
departamental, 
comprende un conjunto de 
herramientas articuladas y 
armonizadas, tales como 
directrices, y orientaciones 

planes,
programas y proyectos de 
impacto
supramunicipal, con una 
perspectiva de largo plazo de 
acuerdo 
competencias en materia de 
OT dispuestas en el literal b) 
de la Ley 1454 de 2011;

Instrumento para el ordenamiento 
del territorio departamental, que 
comprende un conjunto de 
herramientas articuladas y 
armonizadas, tales 
directrices, y orientaciones 
estrategias, planes, programas y 
proyectos de impacto tenitorial 
supramunicipal, 
perspectiva de largo plazo de 
acuerdo con las competencias en 
materia de OT dispuestas en el 
literal b de la Ley 1454 de 2011

3.

como

que

con una

estrategias,

territorial

lascon
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CONTRALORIA
GENERAL OE LA R ERCi 6LIC A

SNA v Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineaci6n:
items desalineadosPoliticas desalineadasTipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacibn
Descripcibn sucinta de la 

desalineacibn
Efectos positives y 

negatives
Fragmentacibn 
Instituciones responsables de 
las politicas: Se eresenta en 
instancias en los niveles 
regional, deeartamental v
municipal:
Superposicibn 
Instituciones responsables de 
las politicas: Se oresenta en 
instancias en los niveles 
regional, departamental v
municipal: v
Laguna en Instituciones 
responsables de las politicas: 
Se oresenta en instancias en
los niveles regional.
departamental v municipal.

4. en

5. en

6.

Nombre de la desalineacibn: SNA v Ordenamiento Territorial
Items desalineadosPoliticas desalineadas Descripcibn sucinta de la 

desalineacibn
Objeto de la 

desalineacibn
Efectos positives y 

negativos
Tipo de la 

desalineacibn
Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcibn 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas lineas 

sean necesarias.

Listar, para cada politica 
desalineada, el Item gue se 

encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 
otras columnas. Por ejemplo, si 

se ha marcado una 
fragmentacibn de objetivos, listar 
para cada politica el objetivo de 

la politica gue se encuentra 
superpuesto a los dembs.

Explicar en un pbrrafo porgub 
se encuentran desalineadas las 
politicas en cuanto a los items 

informados.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negativos, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desalineacibn.

^En qub tipo se 
puede clasificar la 

desalineacibn?

\
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CONTRALORIA
OCNeNAL OC LA RCPUBLICA

Nombre de la desalineacidn: SNA v Ordenamiento Territorial
Items desalineadosTipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacion
Efectos positives y 

negativos
Politicas desalineadas Descripcion sucinta de la 

desalineacion
(X) Fragmentacion 
(X) Superposicion 
(X) Duplicidad 
(X) Laguna

( ) Objetivos o
resultados esperados 
de las politicas

La desalineacion no genera 
efecto positive alguno por las 
razones que se describen en 
los efectos negativos.

Politica A
(Sistema de Areas Protegidas)

Los items desalineados son: Por un lado, existe una 
necesidad desde la politica de 
AP de gestionar el territorio con 
el fin de mantener las 

ambientales

1. Fragmentacibn,
Superposicion, Duplicidad y 
Laguna en Instituciones 
responsables de las
politicas: Se oresentan en 
instancias en el nivel
regional v municipal:

2. Fragmentacibn, 
Superposicibn, Duplicidad y 
Laguna en Beneficios-clave, 
productos o servicios: Se 
oresentan en la orientacibn
v administracibn del
desarrollo fisico del territorio
v la utilizacibn del suelo: en
la zonificacibn del municioio
v del territorio rural v el
urbano: v en la definicibn de
las breas de imoortancia
ambiental con restricciones
de uso. con base en
determinantes de superior
ierarouia:

3. Fragmentacibn, 
Superposicibn, Duplicidad y 
Laguna en Beneficiarios, 
usuarios o publico-objetivo: 
Se oresentan entre diversos
actores en el territorio. la
sociedad civil oroanizada v
oruoos etnicos.

(X) Instituciones LINEAMIENTOS PARA LA 
CONSOLIDACI6N 
SISTEMA NACIONAL DE
Areas protegidas
(CONPES 3680 de 2010)

responsables de las 
politicas
(X) Beneficios-clave,
productos o servicios 
(X) Beneficiarios, 
usuarios o publico- 
objetivo

DEL caracteristicas 
unicas de estos espacios, por 

politica
municipal de ordenamiento 
territorial que busca objetivos 
similares; sin embargo, estos 
ejercicios van de manera 
separada.

Efectos Negativosotro existe una

Se podria estar generando 
situaciones 
insostenibilidad en el uso de 
los recursos; desarticulacion 
interinstitucional; y carencia 
de una visibn conjunta de 
desarrollo.

deEstablecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacidn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
completo, 
representativo y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los 
objetivos nacionales de 
conservacidn y al desarrollo.

Actividades socioeconbmicas 
ban generado disputas entre 
diversos actores en el territorio 
nacional, demandas y reclames 
por parte de la sociedad civil 
organizada y que, asimismo, 
ponen en peligro la 
sostenibilidad de los servicios 
ecosistemicos en un pais 
megadiverso como Colombia, 
por cuenta de la contaminacibn 
de fuentes hidricas, la 
deforestacibn, la degradacibn 
de ecosistemas estrategicos, la 
pbrdida de suelo con potencial 
agricola y afectaciones a grupos 
etnicos.

ecoldgicamente

Politica C
(Tenencia y Regularizacibn de 

Tierras)
i

Politica C5
Plan de Ordenamiento Territorial 
(POT)

Es el conjunto de objetivos, 
directrices, politicas, estrategias, 
metas, programas, actuaciones y 
normas adoptadas para orientary 
administrar el desarrollo fisico del 
territorio y la utilizacibn del suelo. 
Este instrument zonifica el 
municipio y define el territorio 
rural y el urbano. Asi mismo, 
define las areas de importancia 
ambiental con restricciones de
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CONTRALORIA
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SNA v Ordenamiento TerritorialNombre de la desalineaci6n:
items desalineadosPoliticas desalineadas Descripcion sucinta de la 

desalineacidn
Efectos positives y 

negatives
Objeto de la 

desalineacidn
Tipo de la 

desalineacibn
use, con base en determinantes 
de superior jerarquia.

/
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CONTRALORIA
OCNCnAI. DC LA RSPUSLICA

TURISMO
Nombre de la desalineacion: SNA y Turismo

Tipo de la 
desalineacibn

Objeto de la 
desalineacibn

Descripcibn suclnta de la 
desalineacion

Efectos positives y 
negativosItems desalineadosPoliticas desalineadas

Listar, para cada politica 
desaiineada, el item que se 

encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 

; btras columhas. Por ejemplb, si 
se ha mafeado Una 

fragmentacibn de objetivos, listar 
para cada politica el objetivo de 

la politica que se encuentra 
superpuesto a los demas.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcibn 
sucinta de una linea sobre su 
Objetivo. Crear cuantas lineas 

sean necesarias.

Listar aqui los efectos 
positives y/o negativos, 
reales y/o potenciales, 

mapeados para la 
desalineacion.

Explicaren un pbrrafo porqub 
se encuentran desalineadas las - 
-politicas en cuanto a los items 

informados.

,j,En que tipo se 
puede clasificar la 

desalineacibn?

Politica A
(Sistema de Areas Protegidas)

Existe una laguna entre las dos 
politicas al existir elementos que 
no atiende todas las 
potencialidades de desarrollo de 
turismo que puede prestar la 
AP, debido a que por un lado el 
MADS - PNNC reconocen que 
para garantizar la sostenibilidad 
de la AP es necesario gestionar 
una estrategia financiera, que 
permita su consolidacibn y 
mantenimiento, pero no se 
concreta dicha accibn en algo 
material, no se reconocen del 
todo los ingresos del turismo 
como esenciales para su 
sostenibilidad financiera.

Efectos negativos:
El SINA reconoce que para 
avanzar hacia un sistema 
efectivamente 
depende esenciaimente por un 
ejercicio que permita estructurar 
una estrategia financiera para el 
SINAP. En la actualidad (2010), a 
pesar de la deficiencia en la 
informacibn existente se reportan 
alrededor de 400 areas, que 
representan mas de 16 millones 
de ha. Es necesario asegurar los 
recursos para su efectiva 
administracibn y manejo.

Planificacibn y ordenamiento de 
la actividad ecoturistica al interior

Afecta la calidad ambiental 
en las breas protegidas, la 
satisfaccibn del visitante y 
disminuye el potencial de 
mantenerse a futuro como 
breas
ecoturistica

gestionado
( ) Objetivos o
resultados esperados 
de las politicas

del
Sistema de Parques Nacionales 
Naturales49

(X) Instituciones vocacibncon(X) Fragmentacibn 
( ) Superposicibn 
( ) Duplicidad 
(X)Laguna

CONPES 3680responsables de las 
politicas
( ) Beneficios-clave,
productos o servicios 
( ) Beneficiarios,
usuarios o publico- 
objetivo

Establecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacibn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
complete, ecolbgicamente
representative y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los

No se ha avanzado en la 
constitucibn de un ente o 
mecanismo 
coordinacibn y desarrollo 
competitivo del turismo de 
naturaleza.

lapara

Sblo el 50% de las areas que 
actualmente prestan servicios El Ministerio de Industria, 

Comercio y Turismo (MICT), 
reconoce deficiencias en los

Baja integracibn de los 
actores involucrados

49 RESOLUCldN_0531_2013_MINAMBIENTE.pdf por medio de la cual se adoptan las directrices para la planificacion y el ordenamiento de una actividad permitida en las dreas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales
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CONTRALORIA
OEM E RAU OE LA REPUBLICA

SNA y TurismoNombre de la desalineaci6n:
Efectos positivos y 

neqativos
Tipo de la 

desalineacibn
Objeto de la 

desalineacidn
Descripcion sucinta de la 

desalineacidnitems desalineadosPoliticas desalineadas

No existe la debida 
coordinacion y participacidn 
de la academia y de los 
responsables de las dreas 
protegidas para fomentar la 
investigacidn cientifica 
Desarraigo cultural y social 

moradores 
ancestrales o comunidades 
asentadas en el drea de 
influencia

objetivos nacionales de 
conservacidn y al desarrollo 
sostenible en el que 
estd comprometido el pais.

asociados al ecoturismo cuenta 
con ejercicios de ordenamiento.50

servicios o necesidades para 
ofertar productos turisticos en la 
AP; existen barreras de 
competitividad y para la debida 
implementacidn del turismo en 
las AP, entre ellas la falta de 
ordenacibn del territorio y 
limitantes, como facilidades de 
acceso a las dreas y capacidad 
instalada de las mismas.

Se encuentra que:
de los

No todas las dreas que prestan 
servicios ecoturisticos cuentan 
con ordenamiento.

No se reconoce por todos los 
sectores publicos y privados 
que el ecoturismo puede cumplir 
el doble propbsito de ser una 
estrategia de conservacidn y de 
ingresos financieros.

No se ha concretado la 
gestidn de recursos del 
Fondo Nacional de Turismo - 
FONTUR, 
implementacidn de las 
estrategias de promocidn 
internacional del turismo de 
naturaleza por parte de 
PROEXPORT 
(Procolombia).

No se cuenta con la 
infraestructura de soporte para el 
turismo y ni con la planta turistica, 
especializada para el desarrollo 
del producto turistico de 
naturaleza.

Politica B

POLITICA DE TURISMO DE 
NATURALEZA53 ni la

Posicionar a Colombia como 
destine de turismo de naturaleza, 
reconocido por el desarrollo de 
productos y servicios altamente 
competitivos y sostenibles, que 
permitan preservar los recursos 
naturales y mejorar la calidad de 
vida de las comunidades 
receptoras.

En 2019, 1.967.672 turistas 
visitaron las dreas protegidas y 
1.783.940 lo hicieron a las Islas 
del Rosario y a la Sierra Nevada 
de Santamarta; es decir, dos (2) 
dreas concentraron el 90.7%5'

No se ban formalizado los 
servicios que ofrecen los destines 
y los prestadores de turismo de 
naturaleza.

No se ha concertado con los 
ministerios de Transportes, 
telecomunicaciones, Salud, 
Defensa la necesaria 
dotacidn de infraestructura 
para garantizar el bienestar 
de los turistas.

No se cuenta con las actividades 
y herramientas especializadas de 
promocidn turistica nacional e 
internacional para el turismo de 
naturaleza.

Se evidencia fragmentacidn 
entre las dos politicas, debido a 
que Parques Nacionales, busca 
desarrollar los servicios 
turisticos mediante la modalidad 
de concesiones en algunas 
dreas de los parques que son 
rentables a la iniciativa privada,

Inexistencia de conectividad de 
las dreas protegidas para la 
realizacidn de circuitos turisticos

La infraestructura turistica 
permanente genera

50 RESOLUCl6N_0531_2013_MINAMBIENTE.pdf por medio de la cual se adoptan las directrices para la planificacidn y el ordenamiento de una actividad permitida en las dreas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales en su parte considerativa

51 Respuesta Mincomercio 22 de Julio de 2020, p. 17
53 Politica de Turismo de Naturaleza (2012), Respuesta Mincomercio 22 de Julio de 2020
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CONTRALORIA
ocncrac oe la acpOblica

Nombre de la desalineacion: SNA y Turismo
Efectos positivos y 

negativos
Descripcion sucinta de la 

desalineacion
Tipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacion items desalineadosPoliticas desalineadas

ambientalesa su vez el Ministerio de Turismo 
tambien trabaja en posicionar 
los temas de turismo de 
naturaleza sin la debida 
coordinacion con el ente publico 
(PNNC) que tiene el registro de 
las AP tanto publicas como 
privadas, con sus diferentes 
potencialidades.

impactos 
negativos asociados a la 
contaminacidn sonora, la 
generacidn de vertimientos y 
de residues, la afectacion a 
la fauna y flora, la 
compactacidn del suelo, la 
fragmentacion 
ecosistemas, la generacidn 
de microclimas y la 
disminucidn de la oferta 
hidrica de algunos 
ecosistemas52

No se cuenta con infraestructura 
vial de acceso ni de 
comunicaciones en las £reas 
protegidas 
ecoturistica.

vocacidncon

dePara PNC, el ecoturismo no debe 
ser una estrategia financiera, 
debe orientarse como estrategia 
de conservacidn.54 Es positive en el analisis 

realizado por la EPS de 
Colombia que:

Se reconoce por parte del MICT 
el potencial ecoturistico de 
Colombia y la necesidad del 
ordenamiento territorial.

El MICT reconoce la necesidad 
de desarrollar programas para 
superar los items que aqui se 
registran como desalineados.

Al interior del gobierno nacional 
se reconoce la importancia y 
necesidad de la promocibn 
interna y externa para la 
sostenibilidad de las areas 
protegidas, que conlleva el

54 DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION DEL ECOTURISMO EN LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES. Resolution 531 de 29 de mayo de 
2013 Elaborado por PNNC
52 RESOLUCl6N_0531_2013_MINAMBIENTE.pdf por medio de la cual se adoptan las directrices para la planificacion y el ordenamiento de una actividad pennitida en 
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en su parte considerativa.
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{

SNA y TurismoNombre de la desalineacibn:
Objeto de la 

desalineacibn
Descripcion sucinta de la 

desalineacibn
Efectos positivos y 

neqativos
Tipo de la 

desalineacidn Items desalineadosPoliticas desalineadas

fortalecimiento y desarrollo de 
las economfas locales.

Reconoce el MICT que no existe 
para el desarrollo competitivo 
del producto de turismo de 
naturaleza un sector (entidades 
publicas y privadas) plenamente 
organizado que permita el 
desarrollo de acciones en forma 
coordlnada, alcanzando de 
forma concertada las metas 
propuestas.

Nombre de la desalineacibn: Paulas y orientaciones para avanzar en la consolidacidn del Sistema Nacional de Areas Proteqidas de Colombia
Objeto de 
desalineacion

Descripcibn sucinta de la 
desalineacion -

Tipo de 
desalineacibn

la la Items desalineadosPoliticas desalineadas Efectos positivos y negatives

Listar, para cada politica
desalineada, el item que se 
encuentra incoherente, conforme 
las informaciones llenadas en las 
otras columnas. Por ejemplo, si 

marcado 
fragmentacion de objetivos, listar 
para cada politica el objetivo de la 
politica que se encuentra
superpuesto a los demas.

Listar cada una de las politicas 
desalineadas, con descripcibn 
sucinta de una linea sobre su 
objetivo. Crear cuantas llneas 
sean necesarias.

Listar aqui los efectos 
positivos y/o negatives, 
reales y/o potenciales, 
mapeados 
desalineacion.

Explicar en un pbrrafo porque se 
encuentran desalineadas las 
politicas en cuanto a los Items 
informados.

i,En qub tipo se 
pueda clasificar la 
desalineacion? hase una lapara

Politica A - 
Areas Protegidas

El CONPES identifica entre 
sus problematicas centrales "la 
no existencia de un inventario 
oficial de breas protegidas, de 
un sistema de categorias que 
desarrolle distintas formas de 
gobierno complementarias y 
de espacios de participacibn 
oportuna y eficaz, lo que 
determina que el sistema no 

hecho 
cuanto 

Estatales 
presentan un inventario de las 
areas protegidas.

El rector de la Politica ambiental 
colombiana senala las 
deficiencias en el modelo de 
concesiones al interior de las AP 
por parte de PNNC.

Efectos Negatives(X) Objetivos o 
resultados esperados 
de las politicas

(CONPES 3680 de 2010) presencia 
infraestructura de carbcter 
permanente limita la 
posibilidad de reclasificar las 
zonas de manejo con la 
finalidad de recuperar los 
ecosistemas que se han 
visto alterados por el impacto 
de dicha infraestructura 
generando un riesgo de 
deterioro de la biodiversidad

La de
Establecer las pautas y 
orientaciones para avanzar en la 
consolidacibn del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas de 
Colombia como un sistema 
complete, 
representative y eficazmente 
gestionado, de forma que se 
contribuya al ordenamiento 
territorial, al cumplimiento de los

0 Instituciones(X) Fragmentacion 
( ) Superposicibn 
( ) Duplicidad 
(X)Laguna

Compleja relacidn entre los 
operadores y las comunidades 
minoritarias para el desarrollo 
de la cadena de valor productive 
en destinos TNC

responsables de las 
politicas
(X) Beneficios-clave, 
productos o servicios 

Beneficiarios, 
usuarios o publico- 
objetivo

ecolbgicamente completo”0 sea
desalineado en

El MADS reclame la necesidad 
de mejorar el conocimiento 
ambiental por parte de los

documentos
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Nombre de la desalineacion: SNA y Turismo
Tipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacion
Efectos positives y 

, negativos
Descripcion sucinta de la 

desalineacionitems desalineadosPoliticas desalineadas

como' principal atractivo 
natural.

objetivos nacionales de 
conservacidn y al desarrollo

prestadores de dichos servicios, 
asi como lo relacionado con el 
manejo de impactos, control y 
sensibilizacidn de visitantes, 
conocimiento bioldgico y 
significado de las areas 
protegidas, divulgacion y 
promocidn de los valores 
naturales y culturales del 
Sistema de Parques Nacionales 
Naturales e implementacidn de 
buenas pricticas

• “No hay una representacion o 
subrepresentacidn de los 
ecosistemas existentes del 
pais"

• El CONPES solicita un 
aumento en el desarrollo y 
sostenibilidad de las AP

• Se destaca la vinculacidn del 
sector publico con el sector 
privado

No se incorporan parSmetros 
de ecoturismo en los 
terminos de referenda que 
establecen las concesiones.

No se incorpora el concepto 
de costos ambientales para 

asignacionla de
concesiones

AdemSs, existen lagunas en los 
actores atendidos, aunque se 
reconoce por parte de PNNC la 
participacidn de los privados en 
el sistema nacional de areas 
protegidas, su participacidn ha 
sido minima en los ultimos anos

iEl MICT segun su politica de 
turismo tiene el objetivp de 
visibilizar la oferta de servicios 
de turismo por naturaleza; sin 
embargo, no se encuentra un 
engranaje con la cantidad de AP 
que existen en Colombia, el 
instrumento que deberia servir 
para ello esta desactualizado 
debido a que fue formulado en 
el aho 2004.

El documento de politica 
(CONPES)
“Colombia, 
megadiverso, plurietnico y 
multicultural, tiene una alta 
responsabilidad
para con la conservacidn del 
patrimonio natural nacional y

reconoce
como

a
pais
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Nombre de la desalineacion: SNA y Turismo
Tipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacibn
Descripcion sucinta de la 

desalineacidn
Efectos positives y 

negativesItems desalineadosPoliticas desalineadas

global. Para abordar esta tarea,
as
necesario entre otras 
estrategias, conformar un 
sistema de 6reas protegidas, 
que permita una 
amplia y efectiva participacidn 
de los adores sodales e 
institucionales, induya muestras 
representatives de cada uno de 
los ecosistemas existentes en el 
pais y alcance <un manejo 
efedivo
en su funcidn de conservaddn, 
frente a los recursos humanos, 
logisticos y econdmicos 
existentes. Para ello, y 
considerando el papel de las 
dreas protegidas y los sistemas 
que dstas
conforman, como parte de los 
procesos de ordenamiento del 
territorio, se didan en este 
documento los lineamientos de 
politica necesarios para la 
consolidaddn del Sistema 
Nadonal de
Areas Protegidas (SINAP), que 
contribuird a la conservaddn de 
la biodiversidad como base 
natural para el desarrollo del 
pais, la generacidn de 
beneficios ambientales y la 
preservacidn de 
espacios 
indispensables . para la 
preservacidn de la diversidad 
cultural existente en el 
Pais." El objetivo de la politica 
tiene 10 anos sin embargo no se 
ha logrado consolidar 
debidamente, por carencia de

naturales
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SNA y TurismoNombre de la desalineacibn:
Efectos positivos y 

neqativos
Tipo de la 

desalineacion
Objeto de la 

desalineacion
Descripcion sucinta de la 

desalineacidnItems desalineadosPollticas desalineadas

financieros, larecursos 
extension y accesibilidad de 
algunas areas, situaciones de 
orden publico, ampliacidn 
irregular de la frontera agricola, 
actividades ilegales, dificultad 
de la participacidn social en la 
conservacion y de programas 
estructurados para el desarrollo 
sostenible

• El CONPES 3296 postula de 
implicita la

Politica B
manera 
existencia de un inventario

La Participacidn privada en la 
prestacidn de Servicios 
ecoturisticos 
consolidada y avanza muy 
lentamente en su desarrollo.

Conpes 3296 de 2004 de Turismo 
y Areas Protegidas de areas protegidas.

• Asi mismo, propone impulsar 
el ecoturismo, cuando no 
existe una representacion y 
una insuficiencia monetaria.

• Se habla de una vinculacidn 
con el sector privado, el cual 
no estei presente de manera 
relevante en estudios 
recientes.

• Aclara que hay dinero. ,!,En 
que se estdn gastando?

• No aclara sus objetivos 
generates ni especificos

• La politica de turismo
menciona 56 areas 
protegidas y 28 de ella con 
vocacidn turistica

• Sin embargo, menciona que

estdno

“Lineamientos para promover la 
Participacidn privada en la 
prestacidn 
ecoturisticos en el sistema de 
Parques Nacionales Naturales - 
SPNN”

Efectos Negatives
Serviciosde

No se ha consolidado la 
participacidn de operadores 
privados en la prestacidn de 
servicios asociados al 
ecoturismo

Baja
operadores privados en la 
promocidn del turismo e 
inexistencia de competencia 
positiva para el mejoramiento de 
los servicios, bienestar del 
turista y proteccidn de los 
recursos naturales.

participacidn de

Politica turismo
La Prestacidn de servicios 
ecoturisticos 
que buscan brindar una 
alternativa econdmica a las 
actividades 
tradicionales y aportar al 
mejoramiento de la calidad 
de vida de las comunidades 
Locates,
avances significativos.

comunitariosOBJETIVO GENERAL 
Posicionar a Colombia como 
destino de turismo de naturaleza, 
reconocido por el desarrollo de 
productos y servicios altamente 
competitivos y sostenibles, que 
permitan preservar los recursos 
naturales y mejorar la calidad de 
vida de las comunidades 
receptoras.

El conocimiento y disfrute del 
patrimonio natural por parte de 
los visitantes hace tangible la 
funcidn social y ambiental de las 
areas protegidas y requiere por 
tanto una regulacidn que oriente 
su desarrollo en forma 
equitativa, incluyente y 
organizada, garantizando que 
los objetos y objetivos de 
conservacion se mantengan y 
se cumplan

productivas

presentano
• “Actualmente PARQUES,

cuenta con 23 areas
protegidas en las que
desarrollan 
ecoturisticas”

• No se menciona a
profundidad la vinculacidn
con privador, solo unas

OBJETIVOS ESPECIFICOS actividades

• Propiciar el diseno y
desarrollo de productos 
turisticos de naturaleza,
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innovadores de acuerdo con 
las vocaciones de cada 
regidn en: "ecoturismo, 
avistamiento de ballenas, 
avistamiento de aves, 
turismo rural (agroturismo), 
turismo de aventura y buceo 
recreative, con la activa 
participacidn 
comunidades locales.

breves 
temporales.
No se menciona una 

actualizacion del numero de 
dreas protegidas.
Tienen como objetivo el 
apoyo y la asistencia 
tecnicas a la vocacibn turista, 
sin mencionar las dreas no 
turisticas.

concesiones

de las

• Visibilizar en la oferta y la 
demanda turisticas los
impactos negatives y
positivos de carScter
ambiental, sociocultural y 
econdmico generados por el 
turismo, de manera que se 
incentive un desarrollo 
sostenible de los productos 
turlsticos de naturaleza.

• Dotar at sector de turismo de 
naturaleza en Colombia del 
recurso humano calificado 
para la prestacidn de 
servicios derivados de estas 
actividades.

• Identificar y mejorar la 
infraestructura de soporte 
para el turismo y la planta 
turlstica, especializada para 
el desarrollo del producto 
turlstico de naturaleza.

• Formalizar y mejorar la 
calidad de la prestacidn de 
los servicios que ofrecen los 
destinos y los prestadores de 
turismo de naturaleza.

• Desarrollar actividades y 
herramientas especializadas 
de promocidn turlstica 
nacional e intemacional para 
el turismo de naturaleza.
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ANEXO 7. Conceptos adoptados para el cuestionario para Gestores de AP

Actividades 
esenciales a la 
gestion del AP

Aquellas que, si no se llevan a cabo, representan un gran riesgo al 
logro de los objetivos especificos del area.

Buenas practicas son soluciones de gestion que permiten a la 
institucion resolver problemas y/o obtener resultados mejores que los 
esperados, y que pueden compartirse con otras AP y/o instituciones
para el perfeccionamiento de sus gestiones._____________________
Considere que en Colombia todas las categorias permiten la propiedad 
privada en su interior, lo que Se restringe, dependiendo de la categoria 
es el uso, no la tenencia, sin embargo, las no claridades de la tenencia 
y el uso de las tierras dentro de una AP puede generar conflictos 
sociales, ademas un impacto en los objetivos de conservacion.

Buenas
practicas

Consolidacion
territorial

Definicion de los limites del area protegida en funcion de su normative 
de creacion.Delimitacion

Demarcacion
fisica Establecimiento de marcos fisicos en los limites del area

Se entiende por implementacion el uso de los recursos naturales por 
las comunidades tradicionales y/o locales, segun las actividades 
previstas o reglas estipuladas del instrumento de planificacion o 
reglamento.______________________________________________
Los objetivos de conservacion son propositos realizables y 
alcanzables en el tiempo, que se convierten en el norte para la gestion 
de un area protegida, deben estar articulados entre si y con el territorio, 
evidenciando una intencion de manejo integral. Los objetivos de 
conservacion de un area protegida son el punto de partida y el punto 
final hacia el cual se proyectan las acciones de la planeacion, 
orientando la definicion de las prioridades de manejo.

Implementacion 
de los

instrumentos

Objetivos de 
conservacion 

del area
De igual manera el logro de los objetivos de conservacion permitira 
evaluar la efectividad de las decisiones y acciones que ban sido la 
base para el planteamiento de las estrategias de manejo que se 
implementan y su contribucion en el cumplimiento de los objetivos 
nacionales de conservacion.
Objetivos de conservacion, manejo y/o uso sostenible especificos del 
area, es decir, los que justificaron la creacion del AP._____________
Cada una de las areas protegidas que integran el SINAP deben contar 
con un plan de manejo que sera el principal instrumento de 
planificacion que orienta su gestion de conservacion, de manera que 
se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de 
conservacion que motivaron su designacion. Este plan debera tener 
como minimo los componentes de diagnostico, ordenamiento y 
contempla la informacion que regula el manejo del area, aqui se 
estrategico y debera ser construido garantizando la participacion de 
los actores que resulten involucrados en la regulacion del manejo del 
area protegida.____________________________________________

Objetivos
especificos

Plan de manejo
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Para la evaluacion de las presiones de actividades antropicas sufridas 
por el area protegida, el concepto de impacto debe entenderse como 
el impacto negative de una actividad sobre el AP despues de la 
adopcion de las medidas que la gestion del AP actualmente pone en
practica para mitigarlo.______________________________________
Recursos que proceden de fuentes no presupuestarias, sean 
nacionales o internacionales (por ejemplo, de gobiernos extranjeros, 
fondos multilaterales, organizaciones internacionales, entidades 
privadas, etc.), aunque sean ejecutados por medio del presupuesto, y 
excluyendo los provenientes de recaudacion propia del AP (por 
ejemplo, recaudacion proveniente de la visitacion al AP).

Proteccion y 
Emergencias

Recursos
externos

Proceso que incluye la identificacion y la definicion de la propiedad o 
derecho de uso de tierras e inmuebles en el interior del area protegida, 
asi como saneamiento.

Regularizacion 
de la tierra

Los riesgos son importantes para las decisiones estrategicas y esta 
presente en las gestiohes de administracion y gobernanza de un AP. 
La gestion efectiva de los riesgos permite conocer el potencial impacto 
de todas sus labores como las amenazas a los fines ultimos de 
conservacion de estas areas.

Riesgos del AP

Senalizacion Comunicacion visual de los limites del AP. _ ____
De acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria de manejo, 
los usos y las consecuentes actividades permitidas, deben regularse 
para cada area protegida en el Plan de Manejo y cenirse a los usos de 
preservacion, restauracion, Conocimiento, uso sostenible y disfrute. 
Los usos y actividades permitidas en las distintas areas protegidas que 
integran el SI NAP se podran realizar siempre y cuando no alteren la 
estructura, composicion y funcion de la biodiversidad caracteristicos 
de cada categoria y no contradigan sus objetivos de conservacion.
El WDPA ID es el identificador unico a nivel global para cada area 

protegida en la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA 
por sus siglas en ingles). Es un numero de hasta 12 digitos y no cambia 
con el tiempo a menos que la designacion para esa area protegida 
cambie o desaparezea._____________________ _______________
La zonificacion de las areas protegidas debe garantizar el 
cumplimiento de sus objetivos de conservacion. Las zonas y sus 
consecuentes subzonas dependeran de la destinacion que se prevea
para el area segun la categoria de manejo definida._______________
El enfoque integrado de gobierno (“”) propone que la actuacion estatal 

debe llevarse a cabo de forma integrada y coordinada en varios niveles 
para que sea efectiva. Las desalineaciones pueden suceder de 
muchas maneras, en este caso el termino esta referido a que tanto los 
objetivos de cada una de las politicas trabajan armonicamente._____

Usos y 
actividades

WDPA ID

Zonificacion

whole-of-
government

ANEXO 8. AP que no aportaron respuestas para la construccion del INDIMAPA
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0RGANIZACI6NID NOMBRE CATEGORIA

Serrania de los Yariguies1 Parque Nacional Natural PNN

2 Rio Pure Parque Nacional Natural PNN

3 Uramba Bahia Malaga Parque Nacional Natural PNN

Miraflores Picachos4 Parques Naturales Regionales CORPOAMAZONIA
Sierra Nevada de Santa 

Marta5 Parque Nacional Natural PNN

6 Yaigoje Apaporis Parque Nacional Natural PNN

Amacayacu7 Parque Nacional Natural PNN
Rio Blanco y Quebrada 

Olivares
Reservas Forestales 

Protectoras Nacionales8 MADS - Corpocaldas

Corredor de las Alegrias9 Parques Naturales Regionales CORANTIOQUIA
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado10 Cifenaga de Barbacoas CORANTIOQUIA
Cuenca Alta del Rio 

Mocoa
Reservas Forestales 

Protectoras Nacionales11 MADS - Corpoamazonia
Reservas Forestales 

Protectoras Regionales12 Bosque de Santa In6s CORPOMOJANA
Reservas Forestales 

Protectoras Regionales13 Alto de San Miguel CORANTIOQUIA
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIA14 Cacica Noria
Divisoria Valle de Aburra 

Rio Cauca
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIA15
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado16 Nubes Trocha Capota CORANTIOQUIA
Reservas Forestales 

Protectoras NacionalesDarten MADS - Codechocb17
Distritos Regionales de Manejo 

IntegradoRios Barroso y San Juan CORANTIOQUIA18

El Cocuy PNN19 Parque Nacional Natural
CiSnagas El Sapo y Hoyo 

Grande
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIA20

21 Las Hermosas Parque Nacional Natural PNN
Distritos Nacionales de Manejo 

Integrado MADS - Cinaruco22 Cinaruco
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIA23 Alto de Ventanas
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIA24 Cifenaga de Chiquerosi
Cuenca Alta del Rio 

Jirocasaca
Reservas Forestales 

Protectoras Nacionales MADS - Corpamaq25
Reservas Forestales 

Protectoras Nacionales
i
i MADS - Cornare26 Rio Nare

Resen/as Forestales 
Protectoras Regionales

!
27 Farallones del Citara CORANTIOQUIA

Distritos Regionales de Manejo 
Integrado28 Cafibn del Rio Alicante CORANTIOQUIA

Cuchilla Cerro Plateado 
Alto San Jose

Distritos Regionales de Manejo 
_________Integrado_________29 CORANTIOQUIA!
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ORGANIZACIONCATEGORIAID NOMBRE
Distritos Regionales de Manejo 

Integrado CORANTIOQUIACuchilla Jardin Tamesis30

PNNGorgona Pargue Nacional Natural31
PNNIsla de Salamanca Via Pargue32

Pargue Nacional Natural PNN33 La Paya

Pargue Nacional Natural PNN34 Tama
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Situación Criterio Fuente de criterio Evidencias y Análisis Causa Efecto

Hallazgo identificado Normas, estándares, disposiciones y procesos Normas, estándares, 
disposiciones y 

procesos

Resultados obtenidos al aplicar las técnicas de 
recolección de evidencias

Generalmente relacionado 
con el funcionamiento del 

programa

Consecuencias de las causas 
encontradas

Análisis del equipo auditor de la respuesta(s) de la 
entidad(es) frente al hallazgo

Entidad(es) 
responsable(s) del 

Hallazgo

Hallazgos No. 1: 
Aspectos cualitativos 

de la meta 11 de AICHI

La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Mediante la Ley 165 de 1994 Colombia aprueba el 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene como 
objetivo principal la conservación de la biodiversidad, el uso 
sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos.

En cumplimiento de este convenio las partes celebraron la 
COP  10 se desarrolló en la provincia de Aichi en Japón; se 
establecieron un conjunto de 20 metas agrupadas en 5 
objetivos estratégicos para el cumplimiento del citado 
Convenio, de allí se destaca la Meta 11, la cual refiere que: 
“Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las 
aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, 
especialmente las que revisten particular importancia para 
la diversidad biológica y los servicios de los ecosistemas, se 
habrán conservado por medio de sistemas de áreas 
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, 
ecológicamente representativos y bien conectados, y de 
otras medidas de conservación eficaces basadas en áreas, y 
estas estarán integradas a los paisajes terrestres y marinos 
más amplios”.

Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales

Así mismo, mediante Decreto 3570 de 2011  en el artículo 2 
numeral 13, se le asignó al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible la función de “Diseñar y formular la 
política, planes, programas y proyectos, y establecer los 

Ley 99 de 1993
Ley 165 de 1994 
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
CONPES 3680 de 
2010
Plan Estratégico para 
la Diversidad 
Biológica 2011 – 
2020 y sus Metas de 
Aichi.

Colombia se hizo parte del Convenio de Diversidad 
Biológica a partir de la Ley 165 de 1994. Como parte de 
este convenio, Colombia se compromete a cumplir con 
los objetivos: 1) La conservación de la biodiversidad, 2) El 
uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La participación 
justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de 
la biodiversidad. En el desarrollo de este convenio las 
partes celebraron la COP10, esta se desarrolló en la 
provincia de Aichi en Japón, donde se establecieron un 
conjunto de 20 metas agrupadas en 5 objetivos 
estratégicos, estas se conocen como metas Aichi, se 
destaca la Meta 11, la cual refiere que: “Para 2020, al 
menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas 
interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, 
especialmente las que revisten particular importancia 
para la diversidad biológica y los servicios de los 
ecosistemas, se habrán conservado por medio de 
sistemas de áreas protegidas administrados de manera 
eficaz y equitativa, ecológicamente representativos y 
bien conectados, y de otras medidas de conservación 
eficaces basadas en áreas, y estas estarán integradas a 
los paisajes terrestres y marinos más amplios”.

Dentro de esta meta 11 se distinguen aspectos 
cuantitativos y cualitativos para la protección de áreas de 
interés ecosistémico. Se establece cuantitativamente un 
17% a nivel país de protección de las áreas terrestres y 
de aguas continentales y un 10% de las áreas marinas y 
costeras. A julio de 2020 y de acuerdo con la información 
suministrada por Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, Colombia alcanza los siguientes porcentajes 
16.3% y 13.8% de áreas terrestres y de aguas 
continentales y de áreas marinas y costeras protegidas, 
respectivamente.

Complementariamente respecto a los aspectos 
cualitativos de los compromisos, se encuentra que el 
Sistema de Áreas Protegidas debe gestionar i) efectividad 
de manejo, ii) debe ser ecológicamente representativo 
(representatividad), iii) se debe lograr la conectividad 
entre diferentes AP (conectividad) y por ultimo iv) debe 
propender por lograr integrar al sistema las denominadas 
“otras medidas eficaces de conservación basada en áreas 
y Gobernanza equitativa -OMECs-, estos aspectos se 

•Debilidades en los 
Procedimientos de 
implementación y 
seguimiento de los 
aspectos cualitativos de la 
meta AICHI 11
•Ausencia de avance 
normativo dinámico que 
revise y regule los demás 
aspectos cualitativos de la 
meta 11 AICHI, que no 
permiten el desarrollo de 
los aspectos como 
Gobernanza y OMECs de 
manera amplia y suficiente.
•Falta de capacidad 
institucional de PNNC para 
cumplir con sus funciones y 
responsabilidades con 
respecto a AP
•Falta de articulación e 
integración 
interinstitucional en la 
gestión en el marco de la 
política nacional de AP.

Las deficiencias en la gestión 
efectiva de las AP que impactan 
negativamente sobre el patrimonio 
natural del país y sobre los 
compromisos de Colombia frente 
al convenio de diversidad 
biológica.
•Débil participación de los 
ciudadanos en la toma de 
decisiones de las AP.
La falta de una gestión efectiva 
genera un riesgo que favorecería la 
degradación ambiental, vista como 
la perdida de ecosistemas y 
especies en las AP.
•Afectación del patrimonio natural 
del Estado Colombiano

La entidad inicia refiriendo las beneficios aportados 
por el CONPES 3680 de 2010 y su impacto en la 
consolidación del un SINAP, lo cual se reconoce por el 
equipo auditor y no está en discusión sobre el avance 
importante después de la materialización del citado 
documento de política, y menciona que se 
encuentran en la construcción ya adopción del nuevo 
documento de política publica para avanzar en los 
retos de las AP, situación muy interesante pero no 
cuestionada en la observación.

Nuevamente la entidad refiere como en otras 
observaciones que la Resolución 181 de 2012  
estableció que el componente de ordenamiento 
estará vigente hasta tanto quede en firme la 
actualización del documento, situación que 
normativamente es clara pero que técnicamente no 
es optima para la efectividad de manejo puesto que 
los planes de manejo de las AP son dinámicos y 
deben ajustarse según las realidades del territorio y 
según las condiciones de avances de los objetivos de 
conservación, tener o poseer un documento estático 
sin avance, no permite determinar las necesidades 
reales y los retos como planeación den las AP, por lo 
tanto el argumento no se acepta.

Luego se aportan los instrumentos como Guía 
Metodológica para la Planeación y el Manejo de las 
Áreas Administradas por Parques Nacionales 
Naturales”  y AEMAPPS (Análisis de Efectividad del 
Manejo con Participación Social) como herramienta 
metodológica que orienta el análisis de efectividad 
específicamente para las áreas del SPNN, situación 
que no se discute en la observación.

PNNC - MADS 

Sub-pregunta 1.1. En relación con los porcentajes de protección de territorio terrestre y marino propuestos por la Meta 11 de Aichi y por la meta 14.5 de los ODS, ¿el país ha establecido áreas protegidas en un 17% de sus zonas terrestres y de aguas continentales, y en un 10% de 
sus zonas marinas y costeras?

Responsable

Sub-pregunta 1.2. En relación con la Meta 11 de Aichi y las metas 14.5 y 15.1 de los ODS, ¿qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacional fin de propiciar las condiciones necesarias para la implementación y gestión efectiva de las Áreas Protegidas?

Pregunta 1: ¿En qué medida el Gobierno Nacional ha adoptado acciones para el establecimiento de un sistema efectivo de áreas protegidas, conforme establecen las metas de Aichi del Convenio de la Diversidad Biológica (CDB) y de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) 14 y 15?

AUDITORÍA COORDINADA  AREAS PROTEGIDAS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE – MADS, PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA - PNNC Y AUTORIDADES AMBIENTALES  2014-2020 

Objetivo General: Evaluar el desempeño institucional en la gestión del Sistema Nacional de Áreas protegidas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC y las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Hallazgo Análisis de Respuesta

Objetivo 1. Determinar la gestión del Gobierno Nacional para el establecimiento de un sistema efectivo de áreas protegidas.



Hallazgo 02 – Otras
medidas efectivas de 
conservación 
basadas en áreas
(OMEC) -MADS

Decreto Ley 2811 de 1974, en su artículo 2 establece: 2 
“Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio 
común de la humanidad y necesario para la supervivencia y 
el desarrollo económico y social de los pueblos, este Código 
tiene por objeto: Lograr la preservación y restauración del 
ambiente y la conservación, mejoramiento y utilización 
racional de los recursos naturales renovables, según 
criterios de equidad que aseguren el desarrollo armónico 
del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad 
permanente de éstos y la máxima participación social, para 
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y 
futuros habitantes del territorio nacional.”

Así mismo, el Artículo 7 establece “(…) por objeto aportar a 
la conservación y restauración de áreas prioritarias de 
ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones 
estratégicas y la protección de especies amenazadas y de 
distribución limitada Busca, además, fortalecer los sistemas 
de conocimiento e innovación sobre los componentes y 
usos de la biodiversidad, y optimizar sus beneficios sociales 
y económicos, fortaleciendo la capacidad tecnológica, de 
manejo y negociación por parte del Estado y de la sociedad”

La Ley 99 de 1993 estableció en los principios generales que 
debe seguir la política ambiental colombiana, definidos en 
su artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio 
nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 
Adicionalmente la Ley 99 de 1993 precisó las competencias 
a cargo de las autoridades ambientales para la reserva, 
declaración y administración de distintas figuras de manejo 
y protección de los recursos naturales reguladas por el 
Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y sus 
reglamentos, y para las creadas por esa misma ley.

Ley 165 de 1994 por el cual el país aprueba el Convenio 
sobre Diversidad Biológica, tiene como objetivo la 
conservación de la diversidad, el uso sostenible de sus 
componentes y la participación justa y equitativa en los 
beneficios derivados del uso de recursos genéticos.

Así mismo el Convenio como reconoce las acciones de 
conservación in situ, para lo cual cada país debe establecer 
un sistema de áreas protegidas; elaborar directrices para la 

Decreto Ley 2811 de 
1974
Ley 99 de 1993 
Ley 165 de 1994 

La Meta 11 AICHI distingue aspectos cuantitativos de 
protección para áreas de interés ambiental y aspectos 
cualitativos; entre otros, relaciona las OMECs “otras 
medidas eficaces de conservación basada en áreas” . Al 
respecto, y una vez evaluada la información aportada por 
el MADS, se infiere que el país no tiene a la fecha un 
desarrollo normativo que permita establecer armónica y 
complementariamente la implementación de las otras 
medidas efectivas de conservación basadas en áreas 
(OMEC), reconocidas por el Convenio de diversidad 
biológica y materializadas en la meta Aichi (2010) como 
eslabón clave para la consolidación de un sistema 
completo de áreas protegidas. 

En el mismo sentido, el documento de política pública , 
hace referencia a las Estrategias Complementarias de 
Conservación– ECC , las cuales no cuentan en la 
normatividad con una definición, que facilite su gestión, 
“(…) identificación, visibilización y reporte, con el 
propósito de que estas figuras sean tenidas en cuenta en 
los procesos de ordenamiento ambiental del territorio, y 
que aporten a las metas de conservación y desarrollo 
sostenible nacionales e internacionales” . 

Por otra parte, la cartera ministerial informó, que se esta 
desarrollando un proyecto denominado “Adaptación de 
los criterios sobre otras medidas efectivas de 
conservación basadas en áreas (OMEC) al contexto 
colombiano” con el que busca evaluar los lineamientos 
de las OMEC al contexto nacional, a la fecha no se tiene 
resultados satisfactorios del desarrollo en Colombia, aun 
mas advierte esta carretera, que los cambios que se 
encuentran en la actualidad pueden tener efectos sobre 
dicha estrategia. Lo cual genera escenarios de 
incertidumbre sobre su implementación y los recursos 
invertidos para este fin.

Debilidades en el desarrollo 
normativo y de 
procedimientos que revisen 
y regulen los mecanismos 
de conservación eficaces 
basados en áreas – OMECs.

No implementación del enfoque 
cualitativo de OMECs de la meta 11 
AICHI incidiendo  negativamente 
en su integración con paisajes 
terrestres y marinos más amplios 
que persigue la meta. 

Por otra parte, existen debilidades 
en el desarrollo normativo, el cual 
no contribuyen a la protección de 
la biodiversidad, la conectividad de 
las Áreas Protegidas, cuidado del 
territorios y consolidación de la 
gobernanza. 

El MADS inicia explicando la génesis de las OMECs y 
como estas fueron impulsadas por el convenio de 
diversidad biológicas y sus instrumentos definiendo 
los OMECs como elementos complementarios para 
lograr efectividad en el manejo de los AP de los 
países, menciona que solo a partir de la convención 
de las parte en el año 2018 entro en vigor, dese allí se 
ha venido trabajando en la implementación de un 
plan de trabajo que pretende en este año (2021) 
tener las primeras OMECs declara en el país, como se 
ve las acciones referidas por el MADS, son a futuro y 
nos hechos ejecutados, por lo tanto no se refuta lo 
observado y se confirma la observación.

MADS 



Hallazgo 03 -  
Regulación de las 
áreas protegidas 

La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Mediante la Ley 165 de 1994 Colombia aprueba el 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene como 
objetivo principal la conservación de la biodiversidad, el uso 
sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos.

En cumplimiento de este convenio las partes celebraron la 
COP  10 se desarrolló en la provincia de Aichi en Japón; se 
establecieron un conjunto de 20 metas agrupadas en 5 
objetivos estratégicos para el cumplimiento del citado 
Convenio, de allí se destaca la Meta 11, la cual refiere que: 
“Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las 
aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, 
especialmente las que revisten particular importancia para 
la diversidad biológica y los servicios de los ecosistemas, se 
habrán conservado por medio de sistemas de áreas 
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, 
ecológicamente representativos y bien conectados, y de 
otras medidas de conservación eficaces basadas en áreas, y 
estas estarán integradas a los paisajes terrestres y marinos 
más amplios”.

Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales

Así mismo, mediante Decreto 3570 de 2011  en el artículo 2 
numeral 13, se le asignó al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible la función de “Diseñar y formular la 
política, planes, programas y proyectos, y establecer los 

Ley 99 de 1993
Ley 165 de 1994 
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
CONPES 3680 de 
2010
Plan Estratégico para 
la Diversidad 
Biológica 2011 – 
2020 y sus Metas de 
Aichi.

Se evidenció que algunas áreas declaradas antes de la 
entrada en vigencia del Decreto 2372 de 2010, es decir 
las declaradas en el marco de  Ley 2a de 1959, el Decreto-
ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 o no han surtido su 
proceso de homologación o recategorización y no se han 
registrado en el RUNAP; en tal sentido se reconocen 
como estrategias de conservación in situ. (ver cuadro 
01). 

En referencia a la clasificación anterior, la regulación no 
determinó el tiempo mínimo para realizar el respectivo 
registro, así como la obligatoriedad de las entidades 
competentes para adelantar los respectivos procesos.  En 
otras palabras, las AP pueden permanecer inscritas en el 
RUNAP sin finalizar el proceso de registro, lo cual se 
entiende en el marco de un desarrollo de avanzar hacia 
una consolidación de AP, sin embargo, pasado los 10 
años de la citada norma no existe un mejoramiento en 
algunas de estas AP, sin lograr su registro efectivo. 

Cuadro 01. Áreas protegidas inscritas en el RUNAP (Ver 
Informe)
A lo anterior, se suman que las áreas de carácter 
municipal, otras Estrategias Complementarias de 
Conservación– ECC  y otras medidas efectivas de 
conservación basadas en áreas (OMEC), no se 
encuentran reguladas normativamente, para su inclusión 
o no en el SINAP.

Finalmente, PNNC no hace referencia si las estrategias de 
conservación in situ, hacen parte no de otras Estrategias 
Complementarias de Conservación– ECC. Cabe resaltar, 
que estas carecen de normatividad con una definición, 
que facilite su gestión.

Debilidades en la 
regulación normativa de las 
áreas protegidas que no se 
encuentran registradas en 
el SINAP, la cual no ha 
avanzado hacia las 
necesidades de mantener y 
gestionar efectivamente las 
AP.

Se afecta los objetivos de la 
conservación en las áreas 
protegidas y directo o 
indirectamente en la efectividad 
de la gestión de la AP. Igualmente, 
no contribuye a la protección y 
conservación de ecosistemas de 
importancia regional y local, por 
último se destaca que impacta 
negativamente el SINAP por 
cuanto no se consolida 
efectivamente, en algunas regiones 
y teniendo en cuenta algunas 
particularidades del territorio. 

El MADS reconoce que existe varias AP que no ha 
podido completar el proceso de homologacion, así 
como referencia las gestiones adelantadas por MADS 
junto con las Corporaciones autónomas regionales 
para alcanzar su homologación, particularmente y 
enfocada a las Reservas Forestales, las cuales desde 
el año 2019 vienen avanzando en lograr su inclusión 
en la AP registradas según los criterios establecidos 
en el Decreto 2372 de 2010, sin embargo si se revisan 
los argumentos presentados como los registros 
aportados, no existe una finalización de la actividad, 
existen avances, sin embargo no existe una 
finalización total que permita establecer con claridad 
como se lograr este objetivo, además el MADS 
abandona las demás categorías de manejo no explica 
con los Áreas Regionales que estaban declaradas 
antes del citado decreto, por lo anterior no se 
desvirtúa lo observado y se mantiene.

MADS 



Hallazgo 04. Aplicación 
herramienta AEMAPPS

La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Mediante la Ley 165 de 1994 Colombia aprueba el 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene como 
objetivo principal la conservación de la biodiversidad, el uso 
sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos.

En cumplimiento de este convenio las partes celebraron la 
COP  10 se desarrolló en la provincia de Aichi en Japón; se 
establecieron un conjunto de 20 metas agrupadas en 5 
objetivos estratégicos para el cumplimiento del citado 
Convenio, de allí se destaca la Meta 11, la cual refiere que: 
“Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las 
aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, 
especialmente las que revisten particular importancia para 
la diversidad biológica y los servicios de los ecosistemas, se 
habrán conservado por medio de sistemas de áreas 
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, 
ecológicamente representativos y bien conectados, y de 
otras medidas de conservación eficaces basadas en áreas, y 
estas estarán integradas a los paisajes terrestres y marinos 
más amplios”.

Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales

Así mismo, mediante Decreto 3570 de 2011  en el artículo 2 
numeral 13, se le asignó al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible la función de “Diseñar y formular la 
política, planes, programas y proyectos, y establecer los 

Ley 99 de 1993
Ley 165 de 1994 
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
CONPES 3680 de 
2010
Plan Estratégico para 
la Diversidad 
Biológica 2011 – 
2020 y sus Metas de 
Aichi.

De acuerdo con lo expuesto  por PNNC, la construcción 
de la herramienta de Análisis de Efectividad del Manejo 
de las áreas Protegidas con Participación Social – 
AEMAPPS, se inició en el año 2001 en alianza con WWF – 
Colombia, “Con el propósito de avanzar hacia un sistema 
de áreas protegidas efectivamente manejado, y cumplir 
con los compromisos de país frente al Convenio de 
Diversidad Biológica -particularmente la meta Aichi 11, 
sobre el marco conceptual propuesto por la UICN en el 
año 2000 (…)”. 

Seguidamente, da cuenta que dicha herramienta se 
empezó aplicar en el año 2008 y que para el año 2010 se 
realizan mediciones en el 100 AP del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales. En otras palabras, se ha 
implementado en algunas de las áreas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales y para el corte del año 
2018 se implementó en 59 áreas protegidas de acuerdo 
con las temporalidades de “(…) largo plazo por la misión 
(logro de los objetivos de conservación), en el mediano 
plazo por la planeación del manejo y en el corto plazo 
por la planeación operativa”.    

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la 
herramienta no se ha implementado en las otras áreas 
del sistema nacional de parques naturales, de orden 
regional y las áreas de la sociedad civil. Que, hacen parte 
del SINAP y aportan al cumplimiento de la meta AICHI 
11.

Cabe resaltar, la importancia de la herramienta– 
AEMAPPS, descrita en la respuesta de PNNC  al 
requerimiento realizado por este Órgano de control, 
relacionada con la efectividad de manejo de las áreas 
protegidas. En referencia se extrae lo siguiente:

“El análisis de efectividad está diseñado desde una 
perspectiva crítica que pretende, a partir de un ejercicio 
documentado y de reflexión colectiva, comprender la 
situación actual de manejo de un área protegida y 
orientarla hacia una situación deseada de manejo”.  e

En relación con este último, PNNC no aportó elementos 
para evidenciar su desarrollo en las demás categorías de 

Debilidades en la aplicación 
de la herramienta de 
Análisis de Efectividad del 
Manejo de las áreas 
Protegidas con 
Participación Social – 
AEMAPPS, a la totalidad del 
sistema nacional de áreas 
protegidas 

Falta de certeza del estado de las 
diferentes AP que conforman el 
SINAP, que permitan ver el grado 
de implementación de los 
objetivos de conservación de estas 
y como se han comportado a lo 
largo del tiempo.

Falta de un instrumento 
concertado entre los diferentes 
actores del SINAP y permanente 
que permita establecer el avance 
en la gestión efectiva del manejo 
de las AP pertenecientes al Sistema 
de Áreas Protegidas de Colombia.  

La entidad incia su explicacion dando un recuento de 
como nace la herramienta AEMAPPS, y explica como 
se ha venido implementado desde el año 2020, y 
explica como se viene acompañando la 
implementación en las diferentes categorías manejo 
del SINAP, situaciones que ya conocía este ente de 
control, y que no son objeto de observancia por la 
CGR.

La entidad luego explica las bondades de la 
herramienta y como permitite medir el cumplimiento 
de los objetivos de conservación, situación que no 
discute el ente de control, puesto que no se reviso ni 
la pertinencia e idoneidad del instrumento en la 
observación presentada.

Luego se argumento la creación e implementación de 
la “Guía para la planificación del manejo en las áreas 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas de 
Colombia" y su implementación a través de talleres 
regionales, se reconoce por este organismo de 
control que se avanza y se han realizado, los 
instrumentos para determinar la efectividad en el 
manejo de las P, sin embargo su alcance no es total y 
o cubre todo el SINAP por ello no se puede acetar el 
argumento 

PNNC 



Hallazgo 05.  
Actividades esenciales 
de gestión 

Constitución Política de Colombia, Articulo 8o. Es obligación 
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales 
y naturales de la Nación.

La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 
Igualmente, establece que las políticas de población 
tendrán en cuenta el derecho de los seres humanos a una 
vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza.

Así mismo en la citada norma se estableció dentro del 
artículo 31 de las funciones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre 
otras, la de: ”(…) 15. Administrar, bajo la tutela del 
Ministerio del Medio Ambiente las áreas del Sistemas de 
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta 
administración podrá hacerse con la participación de las 
entidades territoriales y de la sociedad civil” 

Mediante la Ley 165 de 1994 Colombia acepta el "Convenio 
sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río de Janeiro 
el 5 de junio de 1992, donde se establece la necesidad de la 
ordenación de las áreas protegidas y definir además algunos 
mecanismos que permitan una coordinación efectiva del 
mencionado sistema; el convenio tiene  como objetivo 
principal la de conservación de la biodiversidad, el uso 
sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos, el cual fue promulgado por el 
Decreto 205 de 1996, y luego declarada exequible por la 
Corte Constitucional mediante la sentencia C-519 de 1994.

La Ley 489 de 1998, la cual regula el ejercicio de la función 
administrativa, determina la estructura y define los 
principios y reglas básicas de la organización y 
funcionamiento de la Administración Pública. Artículo 6. 
PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de 
coordinación y colaboración, las autoridades administrativas 
deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales.

Constitución Política 
de Colombia
Ley 99 de 1993 
Ley 489 de 1998
Ley 165 de 1994 
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010

Según la metodología establecida de evaluación de 
Indicadores de implementación y de gestión de Áreas 
Protegidas denominada INDIMAPA, se definió qué 
actividades esenciales se componen en el desarrollo de 
los aspectos de: i) recursos financieros, ii) humanos y iii) 
consolidación territorial al interior de las áreas 
protegidas, es así que de las 375 áreas protegidas que 
atendieron los requerimientos de información de un 
universo total para esta auditoría de 404 , se estableció, 
lo siguiente: 

 •Recursos financieros: este indicador permite “(…) 
evaluar si el AP cuenta con recursos financieros 
suficientes para atender a sus demandas, si estos 
recursos permiten que se lleven a cabo las actividades 
esenciales del AP y si el área posee fuentes de 
financiación continuadas”.  

Se observa que en 34 AP los recursos financieros son 
totalmente compatibles con las necesidades de las AP, 
en 231 AP los recursos financieros son parcialmente 
compatibles y en 110 AP no son compatibles. (Ver cuadro 
01).  De igual manera, se analizó el efecto de los recursos 
financieros disponibles sobre las áreas protegidas, en los 
últimos cinco (5) años. 

Lo anterior, en la realización de las actividades esenciales 
de las áreas protegidas, obteniéndose que:

 •En 36 AP, las ac vidades esenciales se han llevado a 
cabo de forma satisfactoria gracias a los recursos 
financieros disponibles.
 •En 223 AP, las ac vidades esenciales a la ges ón del AP 

se han realizado a pesar de la escasez de recursos 
financieros.
 •En 85 AP, Las ac vidades esenciales no se han llevado a 

cabo debido a la insuficiencia de recursos financieros. 
 •En 31 AP, las ac vidades esenciales no se han llevado a 

cabo por otras razones, a pesar de que el AP cuenta con 
recursos financieros suficientes. (Ver cuadro 02)

Igualmente, se procedió a evaluar las AP que dependen 
de recursos externos para llevar a cabo actividades 
esenciales; en tal sentido se indagó por la dependencia 

Debilidades de PNNC y de 
las autoridades 
ambientales para gestionar 
recursos financieros y 
humanos suficientes para 
el cumplimiento de las 
actividades esenciales en 
las AP. 

Debilidades en la 
articulación con otras 
entidades de orden 
nacional para lograr el 
esclarecimiento de la 
tenencia de la tierra y la 
ocupación de territorio 
dentro de las AP y 
regularización de tierras al 
interior de las áreas 
protegidas.

Debilidades en el 
cumplimiento de las 
funciones de 
administración y manejo 
asignadas Parques 
Nacionales Naturales de 
Colombia y Corporaciones 
Autónomas Regionales y de 
Desarrollo sostenible, para 
garantizar una 
administración efectiva de 
las AP

Falta de estrategia por 
parte del Gobierno 
nacional y regional para 
garantizar la sostenibilidad 
de las acciones necesarias y 
en la observancia de la 
importancia del 
fortalecimiento del 
componente humano en la 
gestión de las AP.

Posible incumplimiento de la 
normatividad relacionada y logro 
de los objetivos de la conservación 
en las áreas protegidas, lo cual 
afecta la efectividad de la gestión 
de la AP.   
Lo anteriormente descrito 
repercute directa o indirectamente 
en la gestión, administración y 
gobernanza de las áreas; así como 
en la ejecución de las actividades 
esenciales para la protección y 
manejo de las áreas protegidas, y 
en la recuperación de los 
ecosistemas intervenidos y/o 
nuevas ocupaciones o usos no 
permitidos al interior de las áreas 
protegidas y que posiblemente 
genere o aumente los conflictos 
por la tenencia de la tierra al 
interior de las AP.

Se presentan argumentos parciales por aparte dela 
Corporaciones y PNNC, por lo cual se ajusta 
parcialmente la observación para mas información 
ver análisis de respuesta detallado Anexo 8

PNNC -
Corporaciones Autón
omas Regionales y
de Desarrollo
Sostenible 



Hallazgo 6. Manejo Sostenible de las áreas protegidas  

La Constitución política de Colombia, en su artículo 8, 
demanda la obligación del Estado y de las personas para 
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.

La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad, debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 
Igualmente, establece que las políticas de población 
tendrán en cuenta el derecho de los seres humanos a una 
vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza.

Así mismo en la citada norma se estableció dentro  del 
artículo 31 de las funciones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre 
otras, la de:”(…) 15. Administrar, bajo la tutela del 
Ministerio del Medio Ambiente las áreas del Sistemas de 
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta 
administración podrá hacerse con la participación de las 
entidades territoriales y de la sociedad civil” 

Mediante la Ley 165 de 1994 Colombia aprueba el 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene  como 
objetivo principal la de conservación de la biodiversidad, el 
uso sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos, el cual fue promulgado por el 
Decreto 205 de 1996, y luego declarada exequible por la 
Corte Constitucional mediante la sentencia C-519 de 1994.

La Ley 489 de 1998, la cual regula el ejercicio de la función 
administrativa, determina la estructura y define los 
principios y reglas básicas de la organización y 
funcionamiento de la Administración Pública. Artículo 6. 
principio de coordinación. En virtud del principio de 
coordinación y colaboración, las autoridades administrativas 
deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales.

Constitución Política 
de Colombia
Ley 99 de 1993 
Ley 489 de1998
Ley 165 de 1994 
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
Resolución 531 de 
2013  

Siguiendo la metodología establecida de evaluación de 
Indicadores de implementación y de gestión de Áreas 
Protegidas denominada INDIMAPA, se analizó el manejo 
sostenible de los recursos naturales mediante los 
elementos i) manejo por uso público de las áreas 
protegidas, ii) Manejo por las comunidades tradicionales 
y/o locales, emprendimientos y iii) la respectiva 
sensibilización de los actores interesados en las áreas 
protegidas.

A partir del análisis de información de 375 Áreas 
Protegidas (AP) que aportaron información según la 
metodología estandarizada con los demás miembros de 
la Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) se puede 
asegurar lo siguiente:

 •Uso Público de las AP: está compuesto por los 
indicadores de: i) visita, ii) recreación y iii) educación 
ambiental, con este índice se puede “(…) evaluar el grado 
de aprovechamiento del potencial de uso público y la 
adecuación de la estructura y del personal disponible” . 
En tal sentido se observó que en 250 AP cuentan con un 
potencial de uso público; de estas 195 logran su 
aprovechamiento ya sea de forma parcial (142) o 
totalmente (53); aunque parece alentador el uso público, 
al revisar los  estudios de capacidad de carga 
formalizados e incorporados al instrumento de 
ordenamiento territorial o en el plan de manejo de cada 
AP se evidencian varias deficiencias, así:

 53 cuentan con el estudio
 116 no se cuenta con el estudio (Ver cuadro 01)
 18 se posee, pero se encuentra desactualizado (Ver 

cuadro 02)
 8 no se posee información (Ver cuadro 03)

Así mismo, se evidenció que de las 195 áreas protegidas 
en la cuales se aprovecha el potencial de uso público, 
140 AP la estructura para los visitantes no es satisfactoria 
(Ver cuadro 04) y en 164 la cantidad de personal 
disponible en la AP no es suficiente (Ver cuadro 05). Esto 
genera vacíos sobre la efectividad del uso, lo cual se 
complementa con el análisis realizado sobre la política de 
turismo en AP, motivo de otra observación.

Debilidades en la 
realización, actualización, 
formalización e 
incorporación al 
instrumento de 
ordenamiento territorial o 
en el plan de manejo de los 
estudios de capacidad de 
carga y la adopción 
instrumentos que regulen 
el acceso y el uso 
sostenible de los recursos 
naturales en las áreas 
protegidas. Aunado a lo 
anterior, la débil 
articulación con 
comunidades, órganos de 
gubernamentales y no 
gubernamentales en torno 
a las áreas protegidas para 
la participación de los 
diferentes actores 
interesados en la gestión 
de la AP.

Debilidades en el 
seguimiento y monitoreo 
de los instrumentos 
existentes, en la 
capacitación de 
prestadores de servicios 
asociados al ecoturismo 
que contemplen los 
elementos incorporados a 
partir de la información 
contenida en el 
componente de 
ordenamiento y falta de la 
falta de acciones efectivas 
en las áreas protegidas que 
no se permite el uso de los 
recursos naturales la falta 
de acciones efectivas en las 
áreas protegidas que no se 

Lo anteriormente descrito, índice 
directa o indirectamente en la 
efectiva gestión de las áreas 
protegidas y por ende en la 
conservación y la efectiva gestión 
de las áreas protegidas. Y, por 
ende, posible incumplimiento de la 
normatividad relacionada y logro 
de los objetivos de la conservación 
en las áreas protegidas.

Riesgo de no observación de los 
intereses generales en la 
implementación de la política 
pública de AP, incluso en la 
asignación de presupuesto. 
Igualmente, riesgo de toma de 
decisiones desalineadas con las 
características, necesidades y 
potencialidades del contexto local.

Percepción de inaccesibilidad por 
parte de los actores interesados al 
manejo sostenible de las áreas 
protegidas, dificultando la 
gobernabilidad y apropiación de las 
AP.

Se presentan argumentos parciales por aparte dela 
Corporaciones y PNNC, por lo cual se ajusta 
parcialmente la observación para mas información 
ver análisis de respuesta detallado Anexo 8

PNNC -
Corporaciones Autón
omas Regionales y
de Desarrollo
Sostenible 

Sub-pregunta 1.3. ¿Los valores de los ecosistemas y de la diversidad biológica de las Áreas Protegidas son considerados como activos ambientales y son integrados en la planificación y en los sistemas de cuentas nacionales?



Hallazgo 07. 
Instrumentos de 

planificación y gestión 
de las AP 

Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Igual. 
Ente, establece que las políticas de población tendrán en 
cuenta el derecho de los seres humanos a una vida 
saludable y productiva en armonía con la naturaleza

Así mismo en la citada norma se estableció dentro  del 
artículo 31 de las funciones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre 
otras, la de:”(…) 15. Administrar, bajo la tutela del 
Ministerio del Medio Ambiente las áreas del Sistemas de 
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta 
administración podrá hacerse con la participación de las 
entidades territoriales y de la sociedad civil” 

Que mediante la Ley 165 de 1994 Colombia acepta 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene  como 
objetivo principal la de conservación de la biodiversidad, el 
uso sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos, el cual fue promulgado por el 
Decreto 205 de 1996, y luego declarada exequible por la 
Coste Constitucional mediante la sentencia C - 519 de 1994.

La Ley 489 de 1998, donde se dicta las normas sobre la 
organización y funcionamiento de las entidades del orden 
nacional, son de relevancia en particular cuando se señaló 
en el artículos e sobre los principios de la función 
administrativa la cual se debe ejecutarse con eficacia y 
eficiencia. 

Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el Artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales.

Ley 99 de 1993
Ley 165 de 1994 
Ley 489 de 1998
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
Resolución 531 de 
2013
CONPES 3680 de 
2010

Continuando con la metodología de INDIMAPA se analizó 
el diseño e implementación de instrumentos de 
planificación y gestión en las áreas protegidas, en este 
indicador se revisa los indicadores de: i) Plan de 
gestión/instrumentos de planificación y ii) Protección, 
Investigación y Gestión participativa (comité de gestión). 
Obteniendo que: 

 -Plan de ges ón/instrumentos de planificación: “El 
propósito de este indicador es evaluar la existencia de 
plan de gestión, o de instrumentos equivalentes de 
planificación y gestión, para cada área protegida (AP), 
además de la adecuación del instrumento a los objetivos 
del AP y su grado de implementación” .

Dada la importancia que refieren los planes de manes de 
gestión, en este caso los planes de manejo ambiental -
PMA, los resultados del indicador se desarrollan en la 
observación denominada “Planes de manejo ambiental 
de las áreas protegidas”; sin embargo se puede sintetizar 
en lo siguiente:

 a)184 áreas protegidas no poseen PMA.

 b)191 áreas protegidas enen PMA

 i.5 PMA no han sido adoptados mediante acto 
administrativo

 ii.48 PMA no se encuentran registrados en el RUNAP. 

 c)13 de los 191 PMA no fueron elaborados de manera 
participativa con todos los actores presentes en el 
territorio. 

 d)en cuanto a la inclusión del cambio climá co, 
contaminación, introducción de especies, cambio de uso 
del suelo, se observó que en las 191 AP que poseen PMA:

 i.33 no incluyen en la planificación la adaptación al 
cambio global.

 ii.102 incluyen de manera parcial en la planificación la 
adaptación al cambio global. 

 iii.57 incluyen la planificación la adaptación al cambio 
global. 

Presuntas debilidades de 
PNNC y las autoridades 
ambiéntales, para la 
adopción instrumentos que 
regulen el acceso, la 
gestión participativa, el uso 
sostenible y la protección 
de los recursos naturales 
en las áreas protegidas.

Presuntas debilidades de 
PNNC y las autoridades 
ambientales para 
formalizar los mecanismos 
existentes en las áreas 
protegidas e involucrar a 
las comunidades 
(habilidades, 
conocimientos, estrategias 
de manejo, valores 
culturales y sociales, y 
demás) y el resultado de las 
investigaciones en la 
gestión de las áreas 
protegidas.

Las debilidades descritas, indicen 
directa o indirectamente en la 
efectiva gestión de las áreas 
protegidas y por ende en la 
conservación y la efectiva gestión 
de las áreas protegidas. 

Retrasos en la atención de las 
necesidades y objetivos de 
conservación de las áreas 
protegidas, así mismo se logra 
impacto negativos en las  
comunidades las cuales no 
visibilicen su papel en las AP ni se 
siente participes en los planes de 
manejo de las áreas protegidas.

Se presentan argumentos parciales por aparte dela 
Corporaciones y PNNC, por lo cual se ajusta 
parcialmente la observación para mas información 
ver análisis de respuesta detallado Anexo 8

PNNC -
Corporaciones Autón
omas Regionales y
de Desarrollo
Sostenible 



Hallazgo 08. Planes de 
manejo ambiental de 
las áreas protegidas

Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 
Igualmente, establece que las políticas de población 
tendrán en cuenta el derecho de los seres humanos a una 
vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza

Así mismo en la citada norma se estableció dentro  del 
artículo 31 de las funciones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre 
otras, la de:”(…) 15. Administrar, bajo la tutela del 
Ministerio del Medio Ambiente las áreas del Sistemas de 
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta 
administración podrá hacerse con la participación de las 
entidades territoriales y de la sociedad civil” 

Que mediante la Ley 165 de 1994 Colombia acepta 
"Convenio sobre la Diversidad Biológica", celebrado en Río 
de Janeiro el 5 de junio de 1992.; se establece la necesidad 
de la ordenación de las áreas protegidas y definir además 
algunos mecanismos que permitan una coordinación 
efectiva del mencionado sistema, el convenio tiene  como 
objetivo principal la de conservación de la biodiversidad, el 
uso sostenible de sus componentes y la participación justa y 
equitativa de los beneficios resultantes de la utilización de 
los recursos genéticos, el cual fue promulgado por el 
Decreto 205 de 1996, y luego declarada exequible por la 
Coste Constitucional mediante la sentencia C - 519 de 1994.

La Ley 489 de 1998, donde se dicta las normas sobre la 
organización y funcionamiento de las entidades del orden 
nacional, son de relevancia en particular cuando se señaló 
en el artículos e sobre los principios de la función 
administrativa la cual se debe ejecutarse con eficacia y 
eficiencia. 

Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el Artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales.

Ley 99 de 1993
Ley 165 de 1994 
Ley 489 de 1998
Decreto 3570 de 
2011
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
CONPES 3680 de 
2010

Se requirió a Parque Nacionales Naturales de Colombia 
(en adelante PNNC) y a otras autoridades ambientales 
encargadas de la gestión de las AP, información para 
establecer la existencia del instrumento orientador de la 
gestión de las AP (planes de manejo), resultado de ello 
se logró información de 375 áreas protegidas AP de un 
total de 404 del universo pretendido estudiar. 

Después de analizar los datos obtenidos en relación con 
los planes de manejo ambiental de la Ares Protegidas, se 
observan las siguientes situaciones:

 a)184 (49 %) áreas protegidas de las 375 reportadas, no 
poseen PMA y de estas 3 AP tienen fecha de declaración 
menor a un (1) año. Ver cuadro 01.

 b)191 áreas protegidas enen PMA: de los cuales 5 
(2.61%) no han sido adoptados mediante acto 
administrativo y 48 (25.1%) no se encuentran registradas 
en el RUNAP. Ver cuadro 02 y 03.

 c)13 (6.8%) de los 191 PMA no fueron elaborados de 
manera participativa con todos los actores presentes en 
el territorio. Por su parte, solo 36 (20.2%) de los 178 que 
fueron elaborados de manera participativa, no poseen 
mecanismos de gestión participativa en operación. Ver 
cuadro 04 y 05.

 d)En los ejercicios de planificación, ges ón y 
administración del AP que permitan la inclusión del 
cambio climático, contaminación, introducción de 
especies, cambio de uso del suelo, se observó o siguiente 
en los 191 PMA:

 i.32 no incluyen en la planificación la adaptación al 
cambio global, de los cuales se informa que 5 se 
encuentra en proyección de inclusión. Ver cuadro 06.

 ii.102 incluyen de manera parcial en la planificación la 
adaptación al cambio global, Ver cuadro 07. 

 iii.57 incluyen la planificación la adaptación al cambio 
global. Ver cuadro 08.

 e)PNNC informa que actualmente se encuentra 

Las anteriores situaciones 
develan presuntas 
debilidades de PNNC y las 
autoridades ambiéntales, 
para la adopción y 
actualización instrumentos 
que regulen el acceso y el 
uso sostenible de los 
recursos naturales en las 
áreas protegidas. 
Igualmente, la falta de 
acciones efectivas en las 
áreas protegidas que no se 
permite el uso de los 
recursos naturales.

Debilidades en el 
seguimiento y control de 
las herramientas de 
planificación de las áreas 
protegidas. Igualmente, la 
falta de acciones efectivas 
para la  a) Adopción de los 
planes de manejo 
ambiental de las áreas que 
no posee el instrumento b) 
Adopción de los 
instrumentos mediante 
acto administrativo en los 
PMA que no lo posean c) 
registro de los PMA 
faltantes en el RUNAP d) 
inclusión de los actores 
presentes en el territorio 
en la elaboración de los en 
los PMA que no lo posean e 
e) Inclusión de del cambio 
climático, contaminación, 
introducción de especies y 
cambio de uso del suelo en 
los PMA que no lo posean.

No existe una ruta orientadora que 
se materialice en un instrumento 
de planificación a largo plazo que 
logre los objetivos de conservación 
de algunas AP, incidiendo directa o 
indirectamente en la efectiva 
gestión de las áreas protegidas y 
por ende en la conservación y la 
efectiva gestión de las áreas 
protegidas. 

Se presentan argumentos parciales por aparte dela 
Corporaciones y PNNC, por lo cual se ajusta 
parcialmente la observación para mas información 
ver análisis de respuesta detallado Anexo 8

PNNC -
Corporaciones Autón
omas Regionales y
de Desarrollo
Sostenible 

Sub-pregunta 2.1. ¿La política pública de AP tiene una perspectiva de largo plazo?

Sub-pregunta 2.2. ¿Las políticas públicas nacionales de turismo y tenencia de la tierra están alineadas con la política pública de AP, a partir de un enfoque integrado de gobierno?

Objetivo 2. Establecer cómo la política de biodiversidad y de conservación mediante el establecimiento de Áreas Protegidas, se alinean a las buenas prácticas de gobernanza, a los principios y características del desarrollo sostenible.

Pregunta 2: ¿En qué medida la política de conservación de la biodiversidad in situ por medio de Áreas Protegidas que existe en el país (“política pública de AP”, en lo sucesivo) se adhiere a las prácticas de gobernanza y a los principios de desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030 (carácter de largo 
plazo; coherencia de políticas públicas; monitoreo y evaluación; participación en la toma de decisiones)?



Hallazgo 9 . Análisis 
FSDL – Ordenamiento 
Territorial – MADR- 

MADS- PNN

La Contraloría General de la República en cumplimiento de 
facultades constitucionales y legales, en especial las 
conferidas en el artículo 267 y 268 de la Constitución 
Política, modificado por el Acto Legislativo 04 del 2019, y el 
artículo 35 del Decreto Ley 267 de 2000, tiene a cargo la 
vigilancia y el control fiscal de la administración y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes 
públicos, en todos los niveles administrativos y respecto de 
todo tipo de recursos públicos. 

En este sentido por mandato constitucional se establece 
que todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano y que la ley garantizará la participación de la 
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y que es 
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 
fines. (Artículo 79 CP).

La Contraloría General de la República de Colombia como 
Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) es integrante de pleno 
derecho de la OLACEFS, organización creada mediante un 
instrumento de derecho internacional ratificado por el 
Estado colombiano mediante la Ley 46 de 1981.

Otro aspecto a señalar es la armonización de nuestras guías 
de auditoria, especialmente la de Desempeño con las 
normas internacionales. para Entidades Fiscalizadoras 
Superiores – ISSAI, emitidos por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores – 
INTOSAI.

Con relación a la evaluación de políticas públicas, la INTOSAI 
señala que “La evaluación de una política pública es el 
examen que se realiza para determinar la utilidad de dicha 
política. Una evaluación analiza, de la manera más 
sistemática posible, los objetivos, la ejecución, los 
productos, los resultados y el impacto socioeconómico de 
una política y mide su rendimiento con el fin de evaluar 
finalmente su pertinencia o adecuación. La evaluación 
adquiere, por tanto, cada vez una mayor relevancia para el 
debate público, puesto que los dirigentes políticos han de 
tomar decisiones que estén basadas en evidencias.

La Contraloría General de la República en desarrollo de la 
Auditoria Coordinada en la fase de ejecución utilizó como 
uno de los instrumentos de captura y análisis de 
información el “Análisis FSDL, instrumento desarrollado 
por la Oficina de Rendición de Cuentas del Gobierno 
[Government Accountability Office] (GAO, en el 
acrónimo en inglés), la Entidad Fiscalizadora Superior de 
los Estados Unidos de América, denominado como un 
guion para identificación de fragmentaciones, 
superposiciones y duplicidades. Este documento consta 
de dos partes: la primera, destinada a analistas de 
políticas públicas, por ejemplo, auditores; y la segunda, 
dirigida a los formuladores de ejecutores de estas 
políticas.

Este guion propone que la actuación estatal debe 
llevarse a cabo de forma integrada y coordinada en 
varios niveles para que sea efectiva. Esta forma de 
actuación gubernamental se ve obstaculizada por la 
existencia de fragmentaciones, superposiciones, 
duplicidades y lagunas entre las políticas públicas. Por lo 
tanto, la identificación de estas cuestiones es importante 
para que se pueda mejorar la actuación del estado en 
beneficio de la sociedad. (OLACEFS-COMTEMA-TCU, 
2019)

La finalidad de este análisis FSDL es evaluar la 
coordinación y la alineación de políticas públicas hacia el 
logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), utilizando un enfoque integrado de 
gobierno.
Con base en ello, la CGR, realizó análisis tomando como 
Política central la Política Nacional de Áreas Protegidas 
versus políticas de Regulación de Tierras.

La CGR indagó sobre el inventario de políticas e 
instrumentos de planificación relacionadas con la 
regulación de tierras, con el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible -MADS y el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural – MADR, 

El MADS señala que “… no ha formulado durante los 
últimos cinco (5) años directamente Políticas Públicas 
Ambientales (2015-2020) donde se haga referencia a 

En materia de política 
pública se observa que son 
muchos los actores los 
llamados a interactuar para 
lograr su implementación, 
sin embargo, se presentan 
limitantes en recursos, falta 
de articulación en 
programas y proyectos, 
manejo de la información, 
entre otros, lo que incide 
en la gestión pública, 
ocasionado en las 
dificultades para 
coordinarse desde el nivel 
central, regional y local y 
en la falta de evaluación de 
los resultados. 

La falta de interacción armonizada 
de todos los actores de estas 
políticas públicas hace que sus 
esfuerzos se vean aislados y poco 
visibles en relación con los 
objetivos, beneficios y 
beneficiarios, lo que puede generar 
situaciones de insostenibilidad en 
el uso de los recursos; 
desarticulación interinstitucional; y 
carencia de una visión conjunta de 
desarrollo, de ahí la importancia de 
la intervención del DNP frente a la 
responsabilidad y competencias en 
el proceso de evaluación y 
seguimiento.

La Agenda Interministerial entre las carteras de 
Agricultura y Ambiente, así como los procesos de 
OSPR adelantados, referenciados en la frontera 
agrícola y en las áreas de exclusión legal y 
condicionadas, junto con el Sistema de Información 
para la Planificación Rural Agropecuaria –SIPRA, 
muestran que se viene trabajando en superar las 
desalineaciones aquí manifestadas:
 •Coordinación intersectorial débil y falta de 

articulación por parte de los actores que generan 
estos lineamientos.
 •Sistemas de información desar culados sobre el 

mismo territorio.
Sin embargo, en su respuesta, el MADR no presenta 
casos concretos que evidencien que estas 
desalineaciones estén siendo superadas.
Ciertamente, el MADR, con la expedición de la 
Resolución 261 de 2018 del MADR, con la que define 
e identifica la frontera agrícola nacional, ha 
contribuido a superar la desalineación consistente 
en:
 •Polí cas públicas contradictorias con la misma área 

geográfica.
Con la Agenda Interministerial entre las carteras de 
Agricultura y Ambiente y las mesas de trabajo 
conjuntas del MADS y el MADR y sus entidades 
adscritas y vinculadas, durante los años 2019 y 2020, 
han pretendido superar la desalineación consistente 
en:
 •Coordinación intersectorial débil y falta de 

articulación por parte de los actores que generan 
estos lineamientos;
sin embargo, estos espacios de trabajo conjunto no 
han involucrado dentro de su temática abordar el 
catastro multipropósito (CM).
Finalmente, con el Sistema de Información para la 
Planificación Rural Agropecuaria –SIPRA ha 
pretendido aportar para superar la desalineación 
consistente en:
 •Sistemas de información desar culados sobre el 

mismo territorio;
sin embargo, en su respuesta, el MADR no presenta 
casos concretos que evidencien que esta 
desalineación esté siendo superada.

MADS - MADR y
PNNC 



Hallazgo 10. 
Planificación y 
ordenamiento de la 
actividad ecoturística 
en las áreas del 
Sistema de Parques 
Nacionales Naturales

De acuerdo con lo establecido en los artículos 79 y 80 de la 
Constitución Política, son deberes constitucionales del 
Estado, entre otros, proteger la diversidad e integridad del 
ambiente; conservar las áreas de especial importancia 
ecológica; planificar el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales para garantizar su conservación y 
restauración, prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparación de 
los daños causados.

El artículo 332 del Decreto-ley número 2811 de 1974 
estableció que se permiten las siguientes actividades dentro 
de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: 
conservación, recuperación y control, investigación, 
educación, recreación y cultura. 
La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Colombia aprobó el Convenio sobre la Diversidad Biológica 
(concertado en Río de Janeiro el 5 de junio de 1992) 
mediante la Ley 165 de 1994, en cuyo artículo 8º promueve 
el establecimiento de un sistema de áreas protegidas, la 
protección de ecosistemas, hábitats naturales y el 
mantenimiento de poblaciones viables de especies en 
entornos naturales y la recuperación de especies. 
Mediante el Decreto 2372 de 2010, Colombia crea el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y las categorías de 
manejo que lo conforman, así mismo en el citado decreto se 
otorga en el artículo 7 la responsabilidad de coordinación a 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales

Así mismo, se estableció en esta norma sobre el Plan de 
manejo de las AP, en su artículo 47. “PLAN DE MANEJO DE 
LAS ÁREAS PROTEGIDAS. Cada una de las áreas protegidas 
que integran el SINAP contará con un plan de manejo que 
será el principal instrumento de planificación que orienta su 
gestión de conservación para un periodo de cinco (5) años 
de manera que se evidencien resultados frente al logro de 
los objetivos de conservación que motivaron su designación 
y su contribución al desarrollo del SINAP. Este plan deberá, 

Decreto-ley número 
2811 de 1974, Código 
Nacional de Recursos 
Naturales 
Renovables y 
Protección al Medio 
Ambiente
Decreto 3572 de 
2011
Decreto 2372 de 
2010
CONPES 3680 de 
2010
Plan Estratégico para 
la Diversidad 
Biológica 2011 – 
2020 y sus Metas de 
Aichi.
RESOLUCIÓN 
NÚMERO 0531 DE 
2013 MINAMBIENTE, 
por medio de la cual 
se adoptan las 
directrices para la 
planificación y el 
ordenamiento de una 
actividad permitida 
en las áreas del 
Sistema de Parques 
Nacionales 
Naturales.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales no tiene 
actualizado los planes de manejo ambiental en algunas 
áreas protegidas con vocación ecoturística, que permitan 
diseñar un modelo de actividad ecoturística al interior de 
las AP, de acuerdo con las particularidades ecosistémicas, 
de infraestructura y culturales propias de cada área; de 
las 36 áreas del sistema de parques que cuentan con 
vocación ecoturística, 14 no tienen Plan de manejo 
vigente, que le asegure el desarrollo de actividades 
ecoturísticas,  garantizando el cumplimiento de sus 
objetivos de conservación, tal como lo establece las 
Resolución 531 de 2013. A continuación, se muestran las 
áreas en cuestión: (ver informe)
La ausencia o desactualización de los Planes de Manejo 
dificulta el desarrollo de la  política turística, que permita 
la debida promoción y explotación cumpliendo con los 
objetivos de conservación, que como lo señala la 
Resolución 0531 de 2013 admita  “identificar los 
antecedentes del ecoturismo en la respectiva Área del 
Sistema, su dinámica local y regional; identificar y 
caracterizar los atractivos, actividades y servicios 
asociados al ecoturismo; identificar y priorizar los actores 
del ecoturismo, el perfil del visitante y el nivel de 
satisfacción”
No se cuenta con el instrumento de Plan de Manejo 
vigente en el 39% de las áreas con vocación de turismo 
de naturaleza , lo que dificulta el desarrollo armónico de 
las diferentes áreas, tal como lo reconoce PNNC al 
señalar que “Los aciertos y lecciones aprendidas que en 
el transcurso de estos catorce años ha tenido que 
aprender y reorientar la entidad, se convirtieron, sin 
lugar a duda, en la experiencia más enriquecedora para 
la toma de decisiones y la planeación de los futuros 
esquemas de operación ,que permitirán a los visitantes 
de nuestras áreas protegidas disfrutar de servicios 
ecoturísticos con calidad y algunas comodidades que 
harán su estadía más agradable” . Experiencias que se 
deben acoger en los Planes de Manejo.

No se evidenciaron estudios detallados que garanticen 
los objetivos de conservación y promoción de turismo, 
por cuanto algunos planes de manejo de las AP 
instrumento esencial se encuentran desactualizados y en 

Debilidades y dificultades 
administrativo - financieras 
de PNNC para la 
actualización de los planes 
de manejo, que determine 
la posibilidad real de un 
ecoturismo que admita el 
doble propósito de 
conservación y uso 
sostenible. 

La falta de planes actualizados de 
manejo ambiental dificulta, entre 
otros aspectos, la debida 
determinación de la capacidad real 
de las áreas protegidas para el 
ecoturismo e incide directa o 
indirectamente en la efectiva 
gestión de las áreas protegidas y 
por ende en la conservación y la 
efectiva gestión de las áreas 
protegidas. 

El modelo de concesiones 
ecoturísticas no ha dado los 
resultados esperados, ni para el 
operador privado, ni para PNNC, 
que ha tenido que reasumir los 
funciones que abandona el 
operador, por lo que hoy el modelo 
se debe estructurar y reorientar de 
acuerdo con las realidades y 
tendencias del mercado turístico.

No desconoce PNNC, la importancia y su 
competencia en la Planificación y ordenamiento de la 
actividad ecoturística en las áreas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales y reconoce que este 
instrumento no está incorporado oficialmente en 
todas las áreas con vocación turística, por lo tanto se 
valida el presente hallazgo de carácter 
administrativo.

MADS - MICT y
PNNC 



Hallazgo 11. Colombia 
destino de turismo de 

naturaleza 

El artículo 332 del Decreto-ley número 2811 de 1974 
estableció que se permiten actividades dentro de las áreas 
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, orientadas a 
la conservación, recuperación y control, investigación, 
educación, recreación y cultura. 
La Ley 99 de 1993 definió dentro de los principios generales 
que debe seguir la política ambiental colombiana, en el 
artículo 1, que la biodiversidad por ser patrimonio nacional 
y de interés de la humanidad debe ser protegida 
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

La Directora de Calidad y Desarrollo Sostenible del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  , señaló que el 
Gobierno Nacional a través de ese Ministerio ha 
desarrollado una política pública de turismo de naturaleza 
para el territorio nacional que vincula las Áreas Protegidas, 
dicha política fue construida y concertada, entre otros 
actores con el Ministerio de Ambiente y Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, la cual está descrita en la “Política 
de Turismo de Naturaleza” (2012)

Dentro del paraguas de Turismo de Naturaleza los 
subproductos turísticos son el ecoturismo, aventurismo y 
turismo rural.
El Objetivo General es posicionar a Colombia como destino 
de turismo de naturaleza, reconocido por el desarrollo de 
productos y servicios altamente competitivos y sostenibles, 
que permitan preservar los recursos naturales y mejorar la 
calidad de vida de las comunidades receptoras. 

Para lo cual se debe: Propiciar el diseño y desarrollo de 
productos turísticos de naturaleza, innovadores de acuerdo 
con las vocaciones de cada región en: ecoturismo, 
avistamiento de ballenas, avistamiento de aves, turismo 
rural (agroturismo), turismo de aventura y buceo recreativo, 
con la activa participación de las comunidades locales.  

Así como visibilizar en la oferta y la demanda turísticas los 
impactos negativos y positivos de carácter ambiental, 
sociocultural y económico generados por el turismo, de 
manera que se incentive un desarrollo sostenible de los 
productos turísticos de naturaleza. 

Impulsar a Colombia como destino de turismo de naturaleza 

Ley 300 de 1996, Ley 
General de Turismo
Plan Sectorial de 
Turismo 2007- 2010 
“Colombia, destino 
turístico de clase 
mundial”
Plan Sectorial de 
Turismo 2010-2014 
“Turismo: factor de 
prosperidad para 
Colombia”
POLÍTICA DE 
CALIDAD TURÍSTICA, 
MINISTERIO DE 
COMERCIO, 
INDUSTRIA Y 
TURISMO 
VICEMINISTERIO DE 
TURISMO Bogotá, 
D.C., 2016

De acuerdo con lo analizado por la Contraloría General 
de la República en la presente auditoria se constató que:

En las AP, no se cuenta con la infraestructura logística de 
soporte para el turismo y ni con el personal, 
especializado para el desarrollo del producto turístico de 
naturaleza

Del total de áreas protegidas 62, PNNC reconoce que de 
estas, 36 tienen vocación ecoturística de acuerdo con sus 
condiciones ecosistémicas y de protección de la 
biodiversidad.
De las 36 áreas con vocación turística, 19 no tienen 
ningún tipo de infraestructura para la atención al 
visitante que representan el 53% de las áreas; 8 áreas 
cuentan con algún tipo de dotación que permite al 
visitante la posibilidad de “pasa día” y sólo 9 es decir el 
25% de las áreas de PNNC con vocación ecoturística tiene 
dotación con hospedaje.

Las AP no están interconectadas para el uso turístico, lo 
cual impide implementar circuitos de recorridos para dar 
mayor valor agregado al turista y a las áreas; cómo se 
puede observar en la siguiente tabla solo es posible 
interconectar hasta dos AP, el resto por las 
características de los terrenos no es posible su 
interconectividad,

Para el año 2019 de acuerdo con el reporte de PNNC 
ingresaron a las AP un total de 1.921.194 visitantes, que 
dejaron $ 22.991.283.929 por concepto de facturación en 
la taquilla, es decir un valor   de US$ 7.015.655 
 
Actividad ecoturística que comparada con la de la región 
es relativamente baja y su participación en el PIB 
nacional, no es representativa para la economía 
colombiana.

A continuación, se presenta la información 
correspondiente a las AP con vocación ecoturística a 
cargo de PNNC, durante la vigencia 2019.

El bajo nivel del número de 
turistas tanto nacionales 
como internacionales a las 
áreas ecoturísticas en 
Colombia, podría explicarse 
por:

 •Desalineación entre las 
Política Publicas de las 
Áreas Protegidas y el 
turismo.
 •Fragmentación del sector 

turismo y del medio 
ambiente sin efectivos 
mecanismos de 
coordinación
 •Descoordinación de los 

prestadores y en general de 
la cadena de servicios 
turísticos, entre ellas 
agencias de viajes, 
establecimientos de 
alojamiento y hospedaje, 
operadores logísticos de 
transporte, servicios de 
alimentación, guianza 
especializada de turismo y 
operadores de atractivos 
locales.
 •Problemas de seguridad 
 •Deficiencia en la fuerza 

laboral vinculada al sector 
turístico y la prestación de 
servicios turísticos de 
naturaleza por baja 
capacitación, 
entrenamiento, así como el 
desconocimiento de idioma 
diferente al español
 •Baja promoción turís ca 

de los gobiernos 
municipales y 
departamentales 
 •No se cuenta con las 

Colombia no tiene estrategias 
integradas de turismo ecológico 
sostenible en las AP (públicas y 
privadas), con base en planes 
estructurados que establezcan 
objetivos, metas y responsables y 
la debida coordinación y 
participación de los diferentes 
actores con el fin de aprovechar las 
sinergias y los recursos de forma 
eficiente.

Baja participación Institucional en 
el desarrollo interno del 
ecoturismo, lo cual no ha facilitado 
y formalizado los servicios que 
ofrecen los destinos y los 
prestadores de turismo de 
naturaleza.

Al no reconocer el potencial del 
ecoturismo, como factor de 
desarrollo y generador importante 
de empleo, no se apropian los 
recursos necesarios ni se genera la 
infraestructura para aprovechar 
este potencial.

La situación de pandemia 
ocasionada por el COVID19 
durante el 2020 no solo hará 
replantear el ecoturismo, sino las 
diferentes actividades asociadas a 
esta actividad y que la soportan 
comercialmente para ser exitosa 
en un mundo cambiante el cual 
comienza hasta ahora a 
construirse.

Es importante destacar los avances en el desarrollo 
del turismo de naturaleza por parte del MCIT y de 
PNNC, entre ellos la creación del Grupo de Trabajo 
Interinstitucional de Turismo de Naturaleza en 2019  
que reporta al Consejo Superior de Turismo que 
preside el MCIT, como instancia de coordinación y 
supervisión, en concordancia con el artículo 7º de la 
Ley 1558 de 2012, para coordinar a las entidades 
vinculadas en el ejercicio de sus competencias en 
esta materia y verificar su adherencia a las políticas 
del sector turismo, y el impulso a los lineamientos de 
planificación y gestión del turismo de naturaleza en 
áreas del SINAP ejercicio que de acuerdo con lo 
señalado por la Dirección de Calidad y Desarrollo 
Sostenible del Turismo del Ministerio finalizará 
durante 2021

Reconoce PNNC  que: “... Si bien esta oportunidad se 
vislumbra como un gran potencial en el país, se 
requiere actualizar instrumentos jurídicos y de 
planeación, formar actores y crear escenarios de 
diálogo, que estimulen la gobernanza local, que 
permitan a la sociedad aumentar su vínculo 
emocional con las áreas protegidas y otras 
estrategias de conservación, el entendimiento del 
bienestar que ofrece la naturaleza y la dinamización 
de iniciativas que tejan territorios sostenibles. Por 
todo ello se considera crucial la definición de 
lineamientos técnicos que le permita a las 
Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo 
Sostenible encargadas de administrar las áreas 
protegidas y otras estrategias de conservación de su 
competencia, orientar técnicamente el turismo de 
naturaleza en el marco de sus planes de manejo.” 

El propósito de Colombia como destino de turismo de 
naturaleza, no está debidamente consolidada ni 
madura, no se conocen del todo los retos asociados a 
las actividades ecoturísticas en el marco de la 
pandemia y de la reactivación del turismo y 
sustancialmente, no se han superado las causas y ni 
los efectos señalados, por lo que este ente de control 
mantiene el hallazgo de carácter administrativo.

MADS - MICT y
PNNC 

Objetivo 3. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento formulado por PNNC en el marco de la Auditoría Coordinada de Áreas Protegidas año 2014



Hallazgo 12. Plan de 
Mejoramiento (PAS)

La Resolución 7350 de 2013, capitulo III, establece las 
modalidades de rendición de cuentas a la CGR, y con 
relación al Plan de Mejoramiento establece:

“3. Plan de Mejoramiento: Es la Información que contiene el 
conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que 
debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo 
determinado, para dar cumplimiento a la obligación de 
subsanar y corregir las causas administrativas que dieron 
origen a los hallazgos identificados por la Contraloría 
General de la República, como resultado del ejercicio del 
proceso auditor.

ARTÍCULO DÉCIMO SÉPTIMO. TÉRMINOS: La fecha límite 
para la rendición, se establece en el Sistema de Rendición 
Electrónica de Cuenta e Informes - SIRECI, para cada sujeto 
de control y entidad territorial, de conformidad con las 
modalidades de rendición, así:
…
4. Planes de Mejoramiento. La rendición de la suscripción 
de los planes de mejoramiento se debe realizar dentro del 
término que se establezca en el informe de la actuación de 
control, por parte de la dependencia competente de la 
Contraloría General de la República.”

CAPITULO III. REVISION Y RESULTADOS DEL PLAN DE 
MEJORAMIENTO

ARTÍCULO VIGÉSIMO TERCERO. REVISÍÓN. La Contraloría 
General de la República, revisará los planes de 
mejoramiento dentro de los procesos de vigilancia y control.

ARTÍCULO VIGÉSIMO CUARTO. RESULTADOS. la Contraloría 
General de la República incluirá dentro de los informes, los 
resultados sobre la evaluación de la suscripción y avances 
de los planes de mejoramiento.

La Contraloría General de la República realizó Auditoria 
Coordinada sobre las Áreas Protegidas del país en el año 
2014, producto de ello estableció 19 hallazgos, los cuales 
fueron incluidos en el respectivo Plan de Mejoramiento 
suscrito por la entidad.

Según reporte SIRECI , el registro del Plan de 
Mejoramiento fue extemporáneo, como se evidenció en 
el “Acuse de aceptación de la rendición”, ya que 
presenta como fecha de reporte del 23-01-2015.

De la evaluación realizada al Plan de Mejoramiento y las 
evidencias y soportes presentados por la entidad se 
presentan las siguientes observaciones:
Los soportes presentados por la entidad corresponden al 
estudio técnico sobre requerimiento de personal ante las 
entidades competentes (Presidencia de la República, 
Ministerio de Hacienda, Departamento Administrativo de 
la Función Pública, Planeación Nacional). sin embargo, la 
planta de personal tanto del nivel central como de las 
Direcciones Territoriales y los parques nacionales 
declarados, continúa siendo la misma en número de 
funcionarios, como se puede observar en la siguiente 
tabla:
Esta tabla muestra que del 2014 al 2019, no se presentan 
cambios en la planta de personal de PNN respecto al 
número de funcionarios, especialmente para las áreas 
protegidas, pero si hay aumento de las áreas en 
extensión y número, al pasar de 58 áreas protegidas en 
2014 a 61 áreas protegidas en 2019.

Por lo que la acción propuesta no contribuyó a solucionar 
la causa del hallazgo, manteniendo el mismo 
comportamiento en 6 años, es decir, que esta no fue 
efectiva para atender la situación evidenciada. De otra 
parte, en nada contribuyó la gestión cuando la acción de 
mejora depende de decisiones de terceros.

Un aspecto relevante es la capacidad real de PNN, a 
través de sus direcciones territoriales, de hacer vigilancia 
y control efectivo en los parques bajo su jurisdicción y 
competencia.

Tomando los datos de la tabla a 2019 vemos que, por 

La información relacionada 
con los hallazgos descritos 
en los párrafos anteriores, 
evidencian falta de 
compromiso institucional, 
iniciado por el registro 
extemporáneo del Plan de 
Mejoramiento en el SIRECI, 
en la presentación de 
evidencias y soportes más 
allá de los términos 
establecidos como fechas 
de terminación, no 
presentar soportes sobre 
las actividades formuladas 
y soportes de actividades 
que no contribuyen a 
solucionar la causa de los 
hallazgos.

Así mismo, las situaciones 
referidas se presentan por 
la ausencia de continuidad 
en el monitoreo del plan de 
mejoramiento por parte de 
la Entidad, aplicando 
medidas de autocontrol. 

Se tiene un plan de mejoramiento 
con acciones que no han sido 
efectivas, además de la falta de 
rigurosidad en la construcción del 
mismo, por lo que este 
instrumento no cumple su 
finalidad como es la formulación 
de las acciones correctivas y/o 
preventivas para subsanar y 
corregir las causas que dieron 
origen a los hallazgos lo que 
genera hallazgos reiterativos, 
omitiendo acciones de control y 
faltando a los principios 
constitucionales y legales del 
control o de la gestión fiscal.

Por lo anterior y con base en lo 
dispuesto en la Resolución 
Orgánica No, 29 de 2019, en 
concordancia con los dispuesto en 
el numeral 17 del artículo 268 de la 
Constitución Política, el decreto-
Ley 403 de 2020, artículos 78 y 
siguientes y, en especial, en el 
artículo 81 literales a y c., se 
presenta observación con la 
aplicación de un Proceso 
Administrativo Sancionatorio -PAS.

La respuesta de PNN frente a los temas señalados en 
este hallazgo da cuenta de las acciones desarrolladas 
para dar cumplimiento a los casos del Plan de 
Mejoramiento correspondiente a la Auditoria sobre 
Áreas Protegidas realizada a la vigencia 2014.

La primera situación a que hace referencia en su 
respuesta es “el cambio de Coordinador del Grupo de 
Control Interno en el año 2018, el cual no dio 
cumplimiento a lo señalado en los artículos 5, 9 y 11 
de la Resolución Orgánica 5674 de 2005 de la 
Contraloría General de la República, respecto a la 
entrega del Acta de Informe de Gestión, lo que 
incluye el estado y evidencias del Plan de 
Mejoramiento Institucional con corte a 31 de 
diciembre de 2017. Situación que se puso en 
conocimiento de la Directora General a través del 
Orfeo No.1200001003 del 19 de febrero de 2018 
quien dio traslado al Grupo de Control Interno 
Disciplinario…”.

A pesar de la gestión oportuna que se viene 
adelantando por parte de la Oficina de Control 
Interno de PNN, para este ente de control, las 
situaciones administrativas internas no pueden 
afectar el cumplimiento de las disposiciones sobre 
Plan de Mejoramiento, por lo que es evidente las 
deficiencias en el reporte del mismo en los términos 
normativos establecidos.

Con relación a los numerales que identifican 
situaciones observadas de los hallazgos presentados 
en el Plan de Mejoramiento:

 1.Capacidad de control de las áreas protegidas del 
SPNN (Hallazgo 1):

Respecto de la tarea de aumentar la capacidad de 
control en las AP del SPNN, la entidad atribuye esta 
demora a la negativa en los tramites administrativos 
realizados con las entidades competentes, sin 
embargo, señala que “para la vigencia 2019 la 
entidad nuevamente prepara y presenta solicitud de 
ampliación de planta ante el Ministerio de Hacienda y 
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