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Abkurzungsverzeichnis

ANBest/P

BBNE
BNE

BMUB

BMU

BVA
ESF
OP Bund

ZUWES

Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen

zur Projektférderung

Berufliche Bildung flir nachhaltige Entwicklung beférdern
Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und

Reaktorsicherheit

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit

Bundesverwaltungsamt

Europaischer Sozialfonds

Operationelles Programm Bund

Zuwendungsmanagement des Europdischen Sozialfonds



0 Zusammenfassung

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-

heit (BMU)! finanziert seit dem Jahr 2015 mit Mitteln des Europdischen Sozial-
fonds (ESF) und des Bundes das Programm "Berufliche Bildung fur nachhaltige
Entwicklung beférdern (BBNE)". Aus diesem Programm werden ausbildungsbe-
zogene Aktivitaten zum Thema Nachhaltigkeit geférdert. Mit der Umsetzung

des Programms hat das BMU das Bundesverwaltungsamt (BVA) beauftragt.

Der Bundesrechnungshof hat die Ausgestaltung des Programms gepruft und
wie es in der ersten Férderrunde von 2015 bis 2018 umgesetzt wurde. Der
Bundesrechnungshof schlieBt die Prifung unter Berlicksichtigung der Stellung-
nahme des BMU und des BVA zu seinen Prifungsfeststellungen mit folgenden

wesentlichen Ergebnissen ab:

0.1 Die Ziele des Programms BBNE sind nicht hinreichend bestimmt.
AuBerdem fligte das BMU der ohnehin komplexen Zielstruktur des ESF
und des Operationellen Programms des Bundes flir den ESF weitere
Ziele auf Programmebene hinzu, die nicht konsistent zu den Uberge-
ordneten Zielen sind. Es machte die Zielstruktur des Programms noch
unklarer, indem es innerhalb des Programms zwei Handlungsfelder mit
unterschiedlichen Aktivitaten und verschiedenen Zielsetzungen fest-
legte. Das BMU hat die von uns aufgezeigten Probleme bei der Ziel-
struktur des Programms teilweise anerkannt. Es hat erklart, es habe
Anregungen des Bundesrechnungshofes bereits bei der Forderrichtlinie
flr die zweite Forderperiode berlcksichtigt. Abweichend von der Auf-
fassung des BMU halt der Bundesrechnungshof daran fest, dass das
Ressort die Zielerreichung des Programms auch auf der Grundlage
qualitativer Indikatoren messen sollte (Tz. 2 dieser AbschlieBenden

Prifungsmitteilung).

0.2 Der Bundesrechnungshof hat bemangelt, dass Schulungsinhalte und
Zielgruppen der geférderten Projekte nicht immer einen ausreichenden
Bezug zu den Handlungsfeldern des Programms aufwiesen. Das BMU

hat dies zwar bei den beanstandeten Einzelfallen bestritten, will aber

1 Im Zeitraum 2014 bis 2017 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit. Im Folgenden verwenden wir zur Vereinfachung die Abklrzung ,BMU".



0.3

0.4

0.5

klUnftig die Erflllung der Kernvorgaben der Forderrichtlinie bei den ein-

zelnen Projekten verstarkt und formalisiert hervorheben (Tz. 3).

Schafften die Zuwendungsempfanger fur ihre Projekte héherwertige
Wirtschaftsglter an, so waren nach den Férdergrundsatzen des BVA
nur die Abschreibungen im Férderzeitraum zuwendungsfahig. Der Bun-
desrechnungshof hat bemangelt, dass das BVA in einigen Fallen den-
noch die vollen Anschaffungskosten als zuwendungsfahig anerkannte.
Diese lagen bis zu 80 000 Euro héher. Das BMU teilt grundsatzlich die
Kritik des Bundesrechnungshofes. Sofern es sich um teure Wirtschafts-
guter handele, die speziell fir die Projekte angeschafft worden seien
und einer hohen Nutzungsbeanspruchung unterldgen, habe es jedoch
mit dem BVA und den Zuwendungsempfangern ein besonderes Verfah-
ren vereinbart. Dieses regele die in diesen Fallen anzusetzenden
Abschreibungen sowie die eventuelle Weiternutzung nach Projektende
bzw. den Verkauf des Wirtschaftsgutes und die Erstattung des Erldses
an den Bund. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass ihm das BMU

Beispiele fir entsprechende Regelungen vorlegt (Tz. 4.1).

In einem Fall erkannte das BVA entgegen seinen Férdergrundsatzen
indirekte Sachausgaben, fir die die Zuwendungsempfanger eine Pau-
schale erhalten, gleichzeitig auch als Eigenanteil an. Das BMU hat
zugesagt, zukinftig die zuwendungsrechtlichen Regelungen in derarti-

gen Fallen einzuhalten, um Doppelférderungen zu vermeiden (Tz. 4.2).

Das BMU hat eine freihéandige Vergabe durch einen Zuwendungsemp-
fanger genehmigt, obwohl der Auftragswert ber dem Schwellenwert
lag. Das BMU muss gegenuber dem BVA starker darauf achten, dass
die vergaberechtlichen Vorschriften eingehalten werden, um die Trans-
parenz der Vergabeverfahren und die Wirtschaftlichkeit der Auftrags-

vergaben sicherzustellen (Tz. 4.3).



1 Vorbemerkungen

Der Europaische Sozialfonds (ESF) ist das zentrale Instrument der Europai-
schen Union zur Férderung von Beschaftigung und sozialer Integration in
Europa. Fur die aktuelle Férderperiode erstellte die Bundesregierung das "Ope-
rationelle Programm des Bundes flir den Europaischen Sozialfonds in der For-
derperiode 2014 - 2020" (OP Bund), das im Oktober 2014 von der EU-Kom-
mission genehmigt wurde. Es bildet u. a. die Gesamtstrategie des Bundes ab,
beschreibt die geplanten MaBnahmen, Zielsetzungen, Output- und Ergebnisin-
dikatoren und enthalt Finanzplane. Die Bundeslander erstellen eigene Operati-

onelle Programme.

Das OP Bund umfasst 26 ESF-Bundesprogramme. Dazu zdhlt auch das Bunde-
sprogramm "Berufliche Bildung fir nachhaltige Entwicklung beférdern™ (Bun-

desprogramm BBNE) in der Zustandigkeit des Bundesministeriums flir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU). In einer ersten Férderrunde 2015

bis 2018 bezuschusste das BMU 14 Projekte in zwei Handlungsfeldern:

1. Gewerkelbergreifende Qualifizierung fir energetische Bau- und Sanie-

rungsmaBnahmen (Handlungsfeld 1)

Dieses Handlungsfeld zielt auf die berufliche Ausbildung im Handwerk. Zum

einen sollen Auszubildende zur gewerkelbergreifenden Zusammenarbeit

bei der energetischen Gebaudesanierung und beim energieeffizienten Neu-
bau qualifiziert werden. Dazu férdert das BMU die Entwicklung und Erpro-
bung von praxisorientierten Ausbildungsmodulen. Zum anderen soll das

Ausbildungspersonal weitergebildet werden. Dabei geht es um Methoden,

wie die gewerkelUbergreifende Schnittstellenproblematik praxisnah vermit-

telt werden kann.

2. Jeder Job ist griin - Zugange und Handlungsmadglichkeiten (Handlungs-
feld 2)

Dieses Handlungsfeld richtet sich an junge Menschen, die vor der ers-

ten Berufswahl stehen bzw. eine getroffene Berufswahl neu ausrichten
mdchten. Sie sollen fir eine grine Berufs- oder Studienwahl begeistert
werden. Zu diesem Zweck férdert das BMU Workcamps und mobile Infor-

mationsausstellungen.



Die folgende Abbildung zeigt die beiden Handlungsfelder, ihre Zielgruppen und
die geférderten MaBnahmen im Uberblick (Abbildung 1).

Abbildung 1:
Handlungsfelder im Bundesprogramm BBNE
Handlungsfeid 1 Handlungsfeld 2
Zielfeld Handwerk Griine Berufe insgesamt
. . . Junge Menschen vor oder in
Zielgruppe Auszubildende Ausbilder der Berufswahl
Ausbildungs— Weiterbildul_'_mgs— Mobile
MaBnahmen module far module fir Workcamps Informations-
Auszubildende Ausbilder im
) ausstellungen
im Handwerk Handwerk

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Dezember 2017 veroffentlichte das BMU eine neue Richtlinie flr die

zweite Forderrunde flr die Jahre 2019 bis 2021. Diese Richtlinie sieht weiter-

hin vor, Projekte in den bisherigen Handlungsfeldern zu férdern. Im Hand-

lungsfeld 2 sind allerdings nur noch Workcamps férderfahig.

Flr beide Foérderrunden stehen insgesamt bis zu 20,6 Mio. Euro aus dem ESF

zur Verfigung. Hinzu kommen nationale Kofinanzierungsmittel von bis zu

19,1 Mio. Euro. Die nationalen Mittel sind im Einzelplan 16 (BMU) veranschlagt
(Kapitel 1602 Titel 686 06). Dort waren flir die 1. Férderrunde 10,3 Mio. Euro

vorgesehen (siehe Abbildung 2).




Abbildung 2:

Soll- und Ist-Ausgaben fiir das Bundesprogramm BBNE
(2015 - 2018, Kapitel 1602 Titel 686 06)

m Soll
Mio. °

Euro M st

2015 2016 2017 2018

Quelle: Bundeshaushaltspléane 2015 - 2018 und Haushaltsrechnungen des Bundes 2015 - 2018.

Mit der administrativen und inhaltlichen Umsetzung des Bundesprogramms hat
das BMU das Bundesverwaltungsamt (BVA) beauftragt. Das BVA setzt dabei

- wie auch flir andere ESF-Forderprogramme - das elektronische System
ZUWES (Zuwendungsmanagement des Europadischen Sozialfonds) ein.

Die Stellungnahme des BMU zur Prifungsmitteilung des Bundesrechnungsho-
fes ist in dieser AbschlieBenden Prifungsmitteilung berticksichtigt. Erganzend
haben wir auch die Stellungnahmen des BVA und der Zuwendungsempfanger
herangezogen, deren Projekte wir bei unserer Prifung naher untersucht

haben.

2 Zielstruktur des Bundesprogramms
2.1 Uberblick tiber die Zielstruktur

Flr das Bundesprogramm gelten die Gbergeordneten Ziele des ESF sowie die
spezifischen Ziele des OP Bund, die Deutschland mit der Europaischen Union

vereinbart hat. Darlber hinaus legte das BMU in seinen Férderrichtlinien
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weitere Ziele fest, die es mit dem Bundesprogramm BBNE und den beiden

Handlungsfeldern erreichen will. Abbildung 3 zeigt das Zielsystem im Uber-
blick.

Abbildung 3:

ESF Ziel
Art. 3 Il ESF-VO

* Unterstiitzung des

Umstiegs auf eine
CO,-arme, dem
Klimawandel stand-

haltende, ressourcen-

effiziente und
umweltvertragliche

Zielstruktur des Bundesprogramms BBNE

Querschnitts-
ziele

* Gleichstellung von
Frauen und
Mannern

* Anti-Diskriminierung

* Okologische
Nachhaltigkeit

OP Bund

Spezifisches
ZielC6

* Module zur

nachhaltigen
Entwicklung in der
Berufsbildung
entwickeln und
praxisorientiert
erproben .

Bundes-
programm

Programmziel 1. Férderrunde

+ Durch die Vermittlung von Schliisselkompetenzen zu klima- und

ressourcenschonendem Handeln im Beruf befdhigen.

Wirtschaft durch die
Verbesserung der
Systeme der allg. und
beruflichen Bildung.

Handlungsfeldziele

+ Qualifizierung fiir Green
Economy, Energiewende
und Klimaschutz sichern
und dem zu erwartenden
Fachkraftemangel

+ Schnittstellen zwischen den
Gewerken starken und
Kenntnisse und Fahigkeiten
zu gewerkelbergreifender

Zusammenarbeit in
energetischen Bau- und
SanierungsmafBnahmen
beférdern.

entgegenwirken

|
Bundesprogramm BBNE

Quelle: Eigene Darstellung.

2.2 Ziele des ESF

Die Verordnung (EU) Nummer 1304/2013 vom 17. Dezember 2013 legt

drei thematische Ziele fiir den ESF fest:

A. Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung
der Mobilitat der Arbeitskrafte.

B. Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher

Diskriminierung.
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C. Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung flir Kompetenzen

und lebenslanges Lernen.

In der Forderperiode 2014 - 2020 kann aus ESF-Mitteln unter Beachtung der
v. g. Investitionsprioritdaten erstmals auch die ,Unterstiitzung des Umstiegs
auf eine COz-arme, dem Klimawandel standhaltende, ressourceneffiziente und
umweltvertrdgliche Wirtschaft durch die Verbesserung der Systeme der allge-
meinen und beruflichen Bildung, die flr die Anpassung von Kompetenzen und
Qualifikationen, die Hbherqualifizierung der Arbeitskréfte und die Schaffung
von Arbeitsplatzen in den Bereichen Umwelt und Energie notwendig ist,"

geférdert werden.?

~Gleichzeitig ist unbedingt sicherzustellen, [...] dass die Menschen sich durch
geeignete Qualifizierung und durch lebenslanges Lernen an neue Herausforde-
rungen, wie [...] den Umstieg auf eine COz-arme und energieeffizientere Wirt-
schaft, anpassen kénnen. [...] Der ESF sollte in diesem Kontext die Umstellung
der Arbeitskréfte von der Bildung bis zur Beschéftigung unterstiitzen, in Rich-
tung grinere Kompetenzen und Arbeitspldtze, und sich dem Fachkréftemangel
unter anderem in den Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare Energien und

nachhaltiger Verkehr zuwenden."

Daneben sind flr die Foérderperiode 2014 - 2020 drei Querschnittsziele veran-

kert, die fur alle MaBnahmen gelten:
e Gleichstellung von Frauen und Mannern,
e Antidiskriminierung und

e Okologische Nachhaltigkeit.

2.3 Ziele nach dem Operationellen Programm Bund

Das OP Bund konkretisiert die Zielsetzungen des ESF. Es legt flir die drei the-
matischen Ziele der Verordnung (EU) Nummer 1304/2013 (siehe Tz. 2.2)
drei Prioritatsachsen fest, flir die die zur Verfigung stehenden ESF-Mittel ein-

gesetzt werden sollen. Jeder Prioritatsachse werden Investitionsprioritaten

2 Verordnung (EU) Nummer 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 lber den Europaischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nummer 1081/2006 des Rates, Artikel 3 (2) a).

3 Ebenda, (10).
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zugeordnet, zu denen wiederum spezifische Ziele benannt werden. Flr das

Bundesprogramm BBNE ergibt sich folgende Zuordnung.

Prioritdtsachse C
Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fir Kompetenzen und

lebenslanges Lernen.

Investitionsprioritat 10iv

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Beschaftigung und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und Wei-
terbildung und deren Qualitat, unter anderem durch Mechanismen fir die
Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehrplanen sowie
die Einrichtung und Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter duale

Bildungssysteme und Ausbildungswege.

Spezifisches Ziel C 6

Entwicklung und praxisorientierte Erprobung von Modulen zur nachhaltigen

Entwicklung in der Berufsbildung.

2.4 Ziele nach den Forderrichtlinien

Das BMU entwickelte die Ziele des Bundesprogrammes schrittweise. In der
Planungsphase in den Jahren 2012 und 2013 verwies es darauf, das neue Pro-
gramm kdénne einen Beitrag dazu leisten, ,den steigenden Fachkréftebedarf in

grinen Wirtschaftsbranchen auch in Zukunft zu decken."

In der Forderrichtlinie flr die 1. Forderperiode aus dem Jahr 2015 definierte

das BMU das Ziel des Bundesprogramms wie folgt:

,Flr die dauerhaft erfolgreiche Umsetzung einer COz-armen, dem Klimawandel
standhaltenden, ressourceneffizienten und umweltvertrdaglichen Wirtschafts-
weise werden zuklinftig viele gut ausgebildete Personen mit zusétzlichen Qua-

lifikationen benétigt. Die geplanten ESF-MaBnahmen im Bereich Umweltbildung
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und berufliche Qualifizierung sollen durch die Vermittlung von Schliisselkom-

petenzen zu klima- und ressourcenschonendem Handeln im Beruf beféhigen.™

In der Forderrichtlinie fur die 2. Forderrunde aus dem Jahr 2017 modifizierte

das BMU diese Zielsetzung:

~Die geplanten ESF-MaBnahmen sollen den Blick fiir die Aspekte einer nachhal-
tigen Entwicklung schérfen und so zu konkretem klima- und ressourcenscho-
nendem Handeln im beruflichen Alltag befdhigen. Sie sollen zudem Gestal-
tungskompetenzen im Sinne des Kompetenzkanons Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung Uber geeignete Inhalte, Konzeption und Methodenauswahl vermit-

teln."

In den Forderrichtlinien beschreibt das BMU auch, welche Ubergreifenden
Ergebnisse es von aus dem Bundesprogramm BBNE gefdrderten ESF-Interven-

tionen erwartet:

e Beitrag zu Klima- und Ressourcenschutz (Foérderrichtlinien fir die 1. und

2. Foérderrunde).

e Beitrag zur Verankerung der drei ESF-Querschnittsziele Gleichstellung von
Frauen und Méannern, Nichtdiskriminierung und Okologische Nachhaltigkeit
(Férderrichtlinien fir die 1. und 2. Férderrunde).

e Beitrag zur Umsetzung der SDGs* mit Schwerpunkt Ziel 4 Bildung (Férder-

richtlinie fir die 2. Férderrunde).

e Entwicklung und Erprobung von geeigneten Formaten, Methoden und Vor-
gehensweisen, um auBerschulische erlebnisorientierte BNE>-Angebote auch
im Kontext der beruflichen Bildung einzusetzen. Diese Angebote beziehen
Ansatz, Zielsetzung und Kompetenzkanon der BNE verbindlich mit ein (For-

derrichtlinie flr die 2. Forderrunde).

2.5 Ziele der Handlungsfelder des Bundesprogramms

Die Foérderrichtlinien sehen vor, dass Antragstellende ihr Vorhaben zwingend
einem Handlungsfeld zuordnen. Sie legen fiir jedes Handlungsfeld spezifische

Ziele fest.

4 Sustainable Development Goals (SDG): Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen.
> BNE = Bildung flir Nachhaltige Entwicklung.
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Flr das Handlungsfeld 1 ,,Gewerkelibergreifende Qualifizierung flr energeti-
sche Bau- und SanierungsmaBnahmen" erwartet das BMU folgende Ergeb-

nisse:

e Praxisorientierte Vermittlung einer gewerkeulbergreifenden Perspektive und
von Orientierungswissen zur energetischen Gebdudesanierung fur Auszu-

bildende Uber ihren Ausbildungsberuf hinaus.

e Entwicklung und Erprobung von Fortbildungsangeboten fiir Ausbildungs-
personal zu Methoden, wie die Schnittstellenproblematik zwischen den
Gewerken praxisnah und zugeschnitten fur die Zielgruppe der Auszubilden-

den vermittelt wird.

Das Handlungsfeld 2 ,,Jeder Job ist griin - Zugdnge und Handlungs-
moglichkeiten™ zielt auf ,MaBnahmen, die praxisbezogen Einblicke in Berufs-
bilder und Arbeitsprozesse im Bereich einer ressourcenschonenden und klima-
freundlichen Wirtschaftsweise geben und darliber die Attraktivitit dieser
Berufsbilder flur junge Menschen steigern." Die geférderten Projekte sollen
dazu beitragen, ,die Qualifizierung ftir Green Economy, Energiewende und Kli-
maschutz zu sichern und dem zu erwartenden Fachkrdftemangel entgegenzu-

wirken."

Als Indikatoren flr die Zielerreichung sehen die Férderrichtlinien neben den
Teilnehmerzahlen die Anzahl der Module vor, die fir Auszubildende und Aus-

bilder entwickelt werden sollen.

2.6 Wirdigungen und Empfehlungen

Nach den ,Grundsatzen fir Férderrichtlinien® mussen in einer Forderrichtlinie
das Forderziel und der Zuwendungszweck beschrieben sein. Insbesondere bei
Férderprogrammen mit Ubergeordneten Zielen, die Zuwendungen zur Projekt-
féorderung vorsehen, sollen Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen nur
veranschlagt werden, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind (VV Num-
mer 3.5 zu § 23 BHO). Dies soll eine spatere Erfolgskontrolle ermdglichen. Die
Ziele sind durch Indikatoren messbar zu machen, um bei der Erfolgskontrolle

den Grad der Zielerreichung feststellen zu kénnen.

Wir sind der Auffassung, dass es dem Bundesprogramm BBNE an einer hinrei-
chenden Bestimmtheit der Ziele mangelt. In den Foérderrichtlinien sind Hin-

tergrinde, Ziele und MaBnahmen des Bundesprogramms zwar ausfthrlich
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umschrieben. Wir kdnnen aber nicht erkennen, welchen konkreten Beitrag das
Férderprogramm insgesamt, die beiden Handlungsfelder und die geférderten
Projekte zur Erreichung der Programmziele leisten sollen. Dies ist aber fur die
haushaltsrechtlich vorgeschriebene Erfolgskontrolle des Férderprogramms not-
wendig. Es reicht jedenfalls nicht aus, lediglich Output-Indikatoren wie die
Anzahl der Teilnehmer oder der entwickelten Ausbildungsmodule festzulegen.
Ob und wie das Programm, die Handlungsfelder und die Projekte zu den Ober-
zielen Klimaschutz und Bildung, zu den ESF-Querschnittszielen und zu den
nachgeordneten Zielen wie etwa Bekampfung des Fachkraftemangels, gewer-
kelUbergreifende Qualifizierung oder Steigerung der Attraktivitat griner
Berufsbilder flr junge Menschen im Einzelnen beitragen sollen, bleibt offen.
Flr jedes dieser Ober- und Unterziele waren Indikatoren und Zielwerte festzu-
legen. Daflir bedarf es einer Analyse, Uber welche Wirkungsschritte die in den
beiden (sehr unterschiedlichen) Handlungsfeldern geférderten Projekte dazu
beitragen kdnnen und sollen, die Ubergeordneten Ziele Klimaschutz und Bil-

dung zu erreichen.

Auch die Konsistenz der Zielstruktur ist nicht gewdahrleistet. Das BMU hat in
den Forderrichtlinien Ziele festgelegt, die den Zielen des ESF und des OP Bund
nicht vollstandig entsprechen. So richten sich die Aktivitaten des Handlungsfel-
des 2 an junge Menschen vor der Berufswahl (siehe Tz. 1). Dies féllt nicht in

den Bereich der Berufsbildung, die im OP Bund als spezifisches Ziel genannt

wird. Insgesamt ist fraglich, inwieweit der Bund Uberhaupt die Méglichkeit hat,
aktiv in die berufliche Bildung einzugreifen, die in der Zustandigkeit der Lander

liegt.

Weiterhin erhdhte das BMU die ohnehin schon sehr hohe Komplexitat der
Zielstruktur des Bundesprogramms zusatzlich, indem es flr seine Férderung
zwei Handlungsfelder mit unterschiedlichen Aktivitaten und unterschiedlichen
Zielen festlegte. Damit hat es den Ubergeordneten Zielen des Klimaschutzes
und der Bildung sowie den Querschnittszielen des ESF weitere Unterziele hin-
zugeflgt, die von der Unterstitzung des Handwerks bis hin zur Berufsorientie-
rung junger Menschen reichen. Insgesamt fehlt dem Bundesprogrammm BBNE

nach unserer Auffassung eine klare Ausrichtung.

Das BMU sollte den Einstieg in die 2. Férderrunde zum Anlass nehmen, eine

Zwischenbilanz des Bundesprogramms BBNE zu ziehen und die erwarteten
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Beitrage des Programms, der Handlungsfelder und der Projekte zu seinen Zie-
len zu konkretisieren. Dazu sollte es flir die beiden Handlungsfelder des Pro-
gramms die jeweiligen Wirkungsschritte der geférderten MaBnahmen beschrei-
ben. Jeder Wirkungsebene sollten Ziele, Indikatoren und Zielwerte zugeordnet
werden. Nur so kann das BMU beurteilen, ob das Programm strukturelle und
nachhaltige Wirkungen hat. Anhand der wenig aussagekraftigen Outputindika-

toren Teilnehmerzahl und Anzahl der erstellten Module ist dies nicht mdglich.

2.7 Stellungnahme des BMU

Das BMU erlautert in seiner Stellungnahme, es habe das Programm unter
einem Dach einer einzigen Richtlinie durchfihren und damit eine "maéglichst
groBe kommunikative Hebelwirkung" erzielen wollen. Die Aufteilung in Hand-
lungsfelder sei jedoch notwendig gewesen, um die beiden thematischen Fo6r-
derstrange deutlich zu differenzieren und die Unterschiede bei den Zielgruppen

und Handlungslogiken abzubilden.

Da sich die Zuwendungsempfanger bei Antragstellung flr ein spezifisches
Handlungsfeld bzw. ein Projektformat entscheiden mussten, sei die inharente

Systematik des Programms aufrechterhalten worden.

Das BMU macht in seiner Stellungnahme geltend, grundsatzlich liege dem Pro-
gramm BBNE ein sprachlich weit gefasstes Verstandnis der Begriffe "Berufsbil-
dung" und berufliche Bildung im Sinne von "Berufsorientierung" zugrunde.
Nach Einschatzung des BMU werde in den Erlauterungen im OP Bund und in
den beiden Richtlinien eine hinreichend klarende Einordnung der verwendeten

Begriffe vorgenommen.

Das BMU hat zugesagt, kunftig auf eine konsistentere Zielstruktur zu achten
und eine prazisiere Abgrenzung zwischen den Begriffen "Berufsbildung" und

"beruflicher (Neu-)Orientierung" vorzunehmen.

Das BMU legt in seiner Stellungnahme ausflhrlich die Wirkungsschritte der
geforderten MaBnahmen in den beiden Handlungsfeldern dar (z. B. als Bei-
trage zu Klimaschutz und Bildung im Handlungsfeld 1). Im Wesentlichen
beschreibt es dabei die Projektinhalte sowie die angewandten Methoden. Es
macht dabei fur das Handlungsfeld 2 geltend, dass das BBNE-Programm auf
eine Vielfalt von methodischen und inhaltlichen Ansatzen setze, um eine mdg-

lichst groBe Zahl an Berufen abzudecken. Dafir sei es in der Umsetzung auf
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Ideen, Erfahrungswerte, Kompetenzen und Netzwerke der Zuwendungsemp-
fanger angewiesen. Insofern erscheine es zielfiihrend, lediglich die "Formate"
und "Zielwerte" des Programms vorzugeben. Wegen der Unterschiedlichkeit

der Ansatze kdonne das BMU nur quantitative Indikatoren festlegen.

Die Wirkungsmessung bei Bildungsprojekten insbesondere im auBerschuli-
schen Bereich stelle eine groBe Herausforderung dar. Die individuelle Wirk-
samkeit ware allein qualitativ zu erfassen, die Verlasslichkeit der Aussagen
ware allerdings "durch den hohen Einfluss sozialer Erwilinschtheit" eher gering.
Insofern bleibe das BMU dabei, dass die Teilnehmendenzahlen (wie auch die
Verbleibedauer im Projekt) ausreichend geeignete Indikatoren zur Messung

des Projekterfolges seien.

Das BMU erklart, dass viele Anregungen des Bundesrechnungshofes in die For-
mulierung der Férderrichtlinie flir die zweite Forderrunde eingeflossen seien.
Aus seiner Sicht sei damit die Nachvollziehbarkeit einer strukturellen und

nachhaltigen Wirkung des Programmes gegeben.

2.8 AbschlieBende Bewertung

Das BMU hat einige der von uns aufgezeigten Probleme bei der Zielstruktur
des Programms anerkannt. Wir nehmen seine Darlegungen, die Zielstruktur

des Programms fir die zweite Forderrunde verbessert zu haben, zur Kenntnis.

Hinsichtlich der Anwendung von Indikatoren halt es quantitative Indikatoren
wie beispielsweise die Anzahl der Teilnehmenden flir grundsatzlich geeignet,
um die Zielerreichung zu messen. Wir bleiben dagegen bei unserer Auffas-
sung, dass neben quantitativen auch qualitative Indikatoren zur Anwendung
kommen mussen, um die Wirkungen der aus dem BBNE gefdrderten Projekte
zu ermitteln. Das BMU hat es versaumt, die beabsichtigten Wirkungen in der

Forderrichtlinie mit solchen Indikatoren zu hinterlegen.

Die Ausfihrungen des BMU zu den "Wirkungsschritten" sind keine systemati-
sche Darstellung von angestrebten Wirkungsketten einschlieBlich Wirkungs-
ebenen, Zielstrukturen oder Zielwerten, wie sie flir eine Erfolgskontrolle oder
Evaluation erforderlich waren. Vielmehr handelt es sich weitestgehend lediglich
um eine ausfuhrlichere Beschreibung der Projektinhalte sowie der angewand-
ten Methoden. Wir erwarten, dass das BMU in Zukunft in seiner Programm-

steuerung auf eine konsistente Zielstruktur achtet und eine angemessene
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Wirkungsmessung anhand von geeigneten Indikatoren sicherstellt. Von einer

weiteren Erdrterung in diesem Prifungsverfahren sehen wir ab.

3 Ziele der Handlungsfelder und Projektinhalte
3.1 Prifungsfeststellungen

Ziel des Handlungsfeldes 1 ist die gewerkelibergreifende Qualifizierung fur
energetische Bau- und SanierungsmaBnahmen (siehe Tz. 2.5). Wir haben fest-
gestellt, dass in diesem Handlungsfeld teilweise Ausbildungsmodule finanziert

wurden, die

e keinen Bezug zu energetischem Bauen und Sanieren aufwiesen. Sie
befassten sich z. B. mit Themen wie Arbeitsschutz, Brandschutz oder

Gefahrdungsbeurteilung beim Einsatz von Baumaschinen und Geraten.®

e nicht gewerkelbergreifend angelegt waren, etwa Energieeffizienz von Bau-

maschinen oder Digitale Welt der Baumaschinen.”

Ziel des Handlungsfeldes 2 ist es, ,die Vielfalt an Akteuren und Berufsbildern
zu zeigen und damit viele junge Menschen fir eine griine Berufs- oder Studi-
enwahl zu begeistern" (siehe Tz. 2.5). Zielgruppe dieses Handlungsfelds sind
junge Menschen, die vor der Berufswahl stehen bzw. die Berufswahl Uberden-
ken. Geférdert werden hier insbesondere Workcamps. Wir haben dazu Folgen-

des festgestellt:

e Bei den geférderten Workcamps handelte es sich in der Regel um Ferien-
freizeiten, die flr die Teilnehmerinnen und Teilnehmern kostenlos waren
und bei denen ihnen grine Berufe nahegebracht werden sollten. Dazu wur-
den beispielweise gemeinsam ein SolarfloB, Lehm&fen oder Solarduschen
gebaut.? In anderen Projekten ging es um das Thema Nachhaltige Erndh-
rung oder die Selbstversorgung aus der Streuobstwiese. Die gepriiften
Workcamps enthielten neben freizeitorientierten Aktivitaten auch Einheiten

zur Berufsorientierung.

e In einem Fall finanzierte ein Zuwendungsempfanger die Durchflihrung

einer ,,Demokratiewerkstatt". Diese ,, Demokratiewerkstatt" war weder im

Projekt SN-001.
Projekt SN-001.
Projekt BB-002.

0 N O
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Zuwendungsantrag noch im Zuwendungsbescheid enthalten. Dabei handelt
es sich um ein regelmaBig stattfindendes Treffen im Zusammenhang mit
einem Jugendbeteiligungsprojekt zu kommunalpolitischen Fragen. Das
dreitagige Treffen befasste sich iberwiegend mit kommunalpolitischen
Themen. Zum Thema Berufsorientierung fand eine 90-minutige Informati-

onsveranstaltung statt.®

e In einem anderen Fall finanzierte ein Zuwendungsempfanger in diesem
Handlungsfeld ein Ausbildungsmodul zum Thema ,Bildung flr nachhaltige
Entwicklung®, das sich an Erzieherinnen/Erzieher und Sozialassistentin-
nen/Sozialassistenten in Ausbildung wendete. Dabei wurden beispielweise
die Dimensionen der Nachhaltigkeit und globale Zusammenhange anhand
des Produktionsprozesses eines Kleidungsstlickes erldutert.'® Die Ziel-
gruppe des Ausbildungsmoduls ging aus dem Zuwendungsantrag nicht her-

vor.

3.2 Wiirdigungen und Empfehlungen

Das BMU stellte nicht sicher, dass aus dem Bundesprogramm BBNE aus-
schlieBlich Aktivitaten finanziert werden, die unmittelbar zur Erreichung der

Ziele der Handlungsfelder beitragen.

Die Férderung von Lehrmodulen zu allgemeinen Themen wie Brand- oder
Arbeitsschutz weist — wenn Uberhaupt — nur einen auBerst vagen Bezug zum
Ziel des Handlungsfeldes 1 einer gewerkelUbergreifenden Qualifizierung flr
energetische Bau- und SanierungsmaBnahmen auf. Die Finanzierung kommu-
nalpolitisch ausgerichteter Jugendprojekte (,Demokratiewerkstatt") ist von
dem Ziel des Handlungsfeldes 2, welches auf die Berufsorientierung abstellt,
nicht gedeckt. Gleiches gilt fir das Ausbildungsmodul flir padagogische Berufe.
Projekte zugunsten von Auszubildenden sind ausschlieBlich im Handlungsfeld 1
forderfahig, aber nur, sofern es sich um Bauberufe handelt (siehe Tz. 1). Die
0. g. Workcamps vermittelten nach unseren Erkenntnissen Uberwiegend allge-
meine Informationen und Kenntnisse zum Thema Nachhaltigkeit. Das Thema
»Berufsorientierung" spielte im Vergleich dazu eine eher untergeordnete Rolle.

Insgesamt werden nach unserer Auffassung durch eine solch weite Auslegung

° Projekt BB-002.
10 projekt BB-002.
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der forderfahigen Aktivitaten die ohnehin sehr breit angelegten Ziele der

Handlungsfelder und des Programms weiter verwassert.

Das BMU sollte sicherstellen, dass die Zuwendungsempfanger mit den Projekt-
mitteln ausschlieBlich Aktivitaten finanzieren, die unmittelbar zu den in der
Férderrichtlinie vorgegebenen Zielen des jeweiligen Handlungsfeldes beitra-
gen. Hinsichtlich der Finanzierung der ,Demokratiewerkstatt" und des Ausbil-
dungsmoduls flr padagogische Berufe sollte das BMU priifen, ob die Mittel in
diesen Fallen zweckfremd verwendet wurden. Ggf. ware die Zuwendung

(anteilig) zurlckzufordern.

3.3 Stellunghahme des BMU

Das BMU schlagt in seiner Stellungnahme vor, den unmittelbaren Bezug der
Projektinhalte auf die Kernvorgaben der Richtlinie zukinftig verstarkt und in
formalisierter Weise hervorzuheben. Es mdéchte die Zuwendungsempfanger bei
den programminternen Veranstaltungen auf diese MaBgabe hinweisen und
dazu verpflichten, diesen Bezug in ihren Sachberichten zu verdeutlichen. Bei
der Ausgestaltung zukinftiger ESF-Programme will es das diesbezligliche Vor-

gehen weiter optimieren.

Zu den beiden beanstandeten Projekten legt das BMU den aus seiner Sicht
bestehenden Bezug zu den Handlungsfeldern des Programms dar. Fir die
Falle, fir die der Bundesrechnungshof keinen inhaltlichen Bezug erkennen
konnte, reicht das BVA nun erganzende Informationen zu inhaltlichen Schwer-
punkten, Teilnehmendengruppen und ein Handlungskonzept sowie im Falle des
Projekts aus dem Handlungsfeld 2 eine Stellungnahme des Zuwendungsemp-

fangers nach.

Zum Projekt SN-001 merkt das BMU an, dass ein Modul auf den Umgang mit
gefahrlichen Gasen beim Einsatz von Baumaschinen und Geraten abstelle, das
andere Modul thematisiere u. a. die gesundheitlichen Gefahren durch Larm,
Staub, Vibrationen, veraltete Technik usw. Beide Module wiirden auf den Men-
schen als zentralen Faktor gelingender BaumaBnahmen fokussieren. Die Be-

zlige zu gewerkelibergreifender Zusammenarbeit seien damit nachvollziehbar.

Zum Projekt BB-002 verweist das BMU darauf, Erzieherinnen/Erzieher wiirden
einen hohen Bezug zu BNE aufweisen. Der Teilnehmendenkreis sei aus dem

Antrag ableitbar gewesen (Auszubildende aus verschiedenen Berufsfeldern);
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ferner sei das Forderkriterium ,Teilnehmende unter 25 Jahren™ groBtenteils
erflllt gewesen. Der Zuwendungsempfanger habe den Inhalt der ,Demokratie-
werkstatt" im beschriebenen Fall im Sinne des BBNE-Programms angepasst. Er
habe ein Konzept vorgelegt, das einen weit héheren Anteil an Aktivitaten mit
Bezug zu Themen des BBNE-Programms aufweise. Insofern sehe das BMU in
diesem Fall keine Zweckentfremdung von Zuwendungsmitteln gegeben. Ein

Rechtsgrund flr die Rickforderung sei deshalb nicht gegeben.

3.4 AbschlieBende Bewertung

Die Ausfiihrungen des BMU zu den von uns beanstandeten Projekten liberzeu-
gen nicht. Wir halten an unserer Auffassung fest, dass durch die Férderung
von Aktivitaten wie Schulungen zur Gefahrdungsbeurteilung von Baumaschi-
nen oder zum Gesundheits- und Arbeitsschutz, die nur bei einer extrem weiten
Auslegung den Forderkriterien entsprechen, die ohnehin sehr breit angelegten
Ziele des Programms verwassert werden. Die Férderung von Personen in Aus-
bildung fallt eindeutig nicht in die Zielgruppe des Handlungsfeldes 2. Das
Handlungsfeld 2 richtet sich an junge Menschen vor oder in der Berufswahl
(siehe Tz. 1).

Der zur MaBnahme ,,Demokratiewerkstatt" nachtraglich vorgelegte Programm-
ablauf weicht zudem von den Unterlagen ab, die uns wahrend der Erhebungen
vorgelegt wurden. Diese Unterlagen bestatigen, dass es sich um eine allge-
mein angelegte Informationsveranstaltung zur Berufswahl gehandelt hat. Der
Zuwendungsempfanger selbst hat darin angegeben, dass eine Ausrichtung auf
~besonders nachhaltige oder 6kologische Berufe" nicht erfolgt sei. Wir halten
an unserer Auffassung fest, dass ausschlieBlich Aktivitaten finanziert werden
durfen, die in unmittelbarem Bezug zu den in der Férderrichtlinie vorgegebe-

nen Zielen des jeweiligen Handlungsfeldes stehen.

Da das BMU zugesagt hat, den unmittelbaren Bezug der Projektinhalte auf die
Kernvorgaben der Richtlinie klinftig verstarkt hervorzuheben, kann die Bean-
standung als erledigt betrachtet werden. Wir erwarten, dass es diesen Bezug
im Zusammenhang mit der laufenden zweiten Férderrunde der aktuellen For-

derperiode, aber auch kunftigen Foérderperioden sicherstellt.
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4 Zuwendungsrechtliche Beanstandungen

Das BVA hat Férdergrundsatze flir Zuwendungen aus dem ESF im Rahmen des
OP Bund in der Forderperiode 2014 - 2020 erstellt. Sie sollen eine einheitliche
Umsetzung und Transparenz fur alle vom BVA durchgefiihrten Férderpro-

gramme gewahrleisten.!

4.1 Ausgaben fir Wirtschaftsglter
4.1.1 Priufungsfeststellungen

Grundsatzlich kénnen die Ausgaben flr die Anschaffung von Wirtschaftsgltern
aller Art, die fUr die Projektdurchfihrung bendétigt werden (z. B. PCs, Bliroma-
terial), als zuwendungsfahig anerkannt werden. Voraussetzung dafir ist, dass
es sich um ,direkte™ Sachausgaben handelt, d. h. dass sie einen unmittelbaren
Projektbezug aufweisen und nicht von der Pauschale fir indirekte Ausgaben

gedeckt sind.*?

Beschafft ein Zuwendungsempfanger geringwertige Gegenstande, kann er
nach den Férdergrundsatzen des BVA die Anschaffung- bzw. Herstellungskos-
ten direkt in voller Hohe abschreiben. In diesem Fall sind die kompletten Kos-
ten als zuwendungsfahige Ausgaben anerkennungsfahig. Beschafft der Zuwen-
dungsempfanger hingegen héherwertige Gegenstande (lber 410 bzw.

1 000 Euro'?), sind die Kosten uber ihre — gemaB AfA-Tabelle!* festgelegte -
Nutzungsdauer abzuschreiben. In diesen Fallen kénnen die Zuwendungsemp-
fanger nicht die vollen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten als zuwen-
dungsfahige Ausgabe geltend machen, sondern nur die in die Projektlaufzeit

fallenden Abschreibungen.
Wir haben dazu Folgendes festgestellt:

e Ein Zuwendungsempfanger! beschaffte flir iber 34 000 Euro ein SolarfloB,
das bei einem Workcamp genutzt wurde. Die Gesamtsumme setzte sich

aus Zahlungen flr ein Grundgerust (20 349 Euro), einen Motor

11 Fordergrundsatze fir Zuwendungen aus dem Europaischen Sozialfonds im Bundesver-
waltungsamt - Forderperiode 2014 - 2020 (Version 2.0, Stand: Oktober 2016).

12 Ebenda, Nummer 3.6, S. 31.

13 Die 1 000-Euro-Grenze gilt fur die sogenannte Blockabschreibung, bei der bei Anschaf-
fungskosten zwischen 150 und 1 000 Euro immer Uber fiinf Jahre abgeschrieben wird.

14 AfA (Absetzung flir Abnutzung) -Tabellen sind ein Hilfsmittel, um die Nutzungsdauer von
Anlageglitern zu schatzen. Die in ihnen enthaltenen Werte beruhen auf Erfahrungen.

15 Projekt BB-002.
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(3 290 Euro), eine Batterieanlage (5 654 Euro) und Solarmodule

(4 862 Euro) zusammen. Die Projektlaufzeit betrug drei Jahre. Das BVA
teilte dem Zuwendungsempfanger mit, dass das SolarfloB ,als ein flir das
Projekt erstelltes Musterstiick" betrachtet werden kénne. Die Bauteile des
FloBes wirden dann ,als Verbrauchsmittel und nicht als angeschafftes
Anlagegut behandelt". Die Abschreibungsregeln flir h6herwertige Wirt-
schaftsgliter seien daher nicht anzuwenden, die Anschaffungskosten kénn-
ten vielmehr direkt in voller H6he als zuwendungsfahige Ausgaben geltend

gemacht werden.

e Ein Zuwendungsempfanger' beauftragte flir 123 831 Euro die Herstellung
und Lieferung eines Anhangersystems (Prasentationsanhanger). Dabei
handelte es sich um einen auf einem Anhanger montierten aufklappbaren

Ausstellungsstand. Die Projektlaufzeit betrug vier Jahre.

e Ein Zuwendungsempfanger zahlte 41 418 Euro flr die Herstellung und Lie-
ferung von Wandelementen, Schautafeln und Transportkisten fur

einen Messestand.'” Die Projektlaufzeit betrug vier Jahre.

In den beiden letztgenannten Fallen teilte das BVA den Zuwendungsempfan-
gern mit, dass es ,die fir den Bau der Ausstellung angeschafften Wirtschafts-
gliter gewissermaBen als Aufwendungen zur Schaffung eines immateriellen
Wirtschaftsgutes" bewerte. Damit wurden ,alle entsprechenden Sachkosten als
sofort anzusetzende Betriebsausgaben und nicht als abschreibungspflichtige

Investitionen" gelten.

Das BVA erkannte in allen genannten Fallen die Anschaffungskosten der Wirt-

schaftsguter in voller Hohe als zuwendungsfahige Ausgaben an.

4.1.2 Wdirdigungen und Empfehlungen

Das BVA erkannte in den genannten Fallen die vollen Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten der héherwertigen Wirtschaftsgliter als zuwendungsfahige
Ausgaben an, obwohl nach den Vorgaben seiner Férdergrundsatze nur die
Abschreibungen im Férderzeitraum zuwendungsfahig gewesen waren. Geht
man etwa bei dem Prasentationsanhanger von einer Nutzungsdauer von

11 Jahren aus, so hatte das BVA im Hinblick auf die Projektlaufzeit von

6 projekt RP-002.
17" Projekt NW-006, Lose 1 - 4 Messestand.
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vier Jahren lediglich 45 029 Euro statt des Gesamtbetrages von 123 831 Euro

als zuwendungsfahige Ausgabe anerkennen dirfen.!8

Die Begrindung des BVA zur Anerkennung der vollen Anschaffungskosten des
SolarfloBes als zuwendungsfahige Ausgaben Uberzeugt nicht. Es handelt sich
hier nicht — wie behauptet - um ein Verbrauchsgut. Verbrauchsguter sind
Gegenstande, die durch die Nutzung untergehen, d. h. verbraucht werden.
Typische Beispiele sind Betriebsmittel oder sonstige Blro- und Arbeitsmateria-
lien. Anlageglter werden hingegen - wie das in Rede stehende SolarfloB - lan-
gerfristig eingesetzt, z. B. Maschinen, Fahrzeuge, Mdbel, PCs, Gebaude. Es
handelt sich bei dem FloB auch nicht um ein “Musterstlick", das nur einmalig
fur Ausstellungszwecke verwendbar, anschlieBend wertlos und dann zu entsor-
gen ist. Das SolarfloB kann vielmehr auch nach Abschluss der dreijahrigen Pro-

jektlaufzeit weiter genutzt oder auch verauBert werden.

Auch die Argumentation des BVA, bei der Anschaffung eines Prasentationsan-
hangers bzw. eines Messestandes handele es sich um die ,Schaffung eines
immateriellen Wirtschaftsgutes" und die Aufwendungen dafir seien als
~Betriebsausgaben" sofort anzusetzen, ist unzutreffend. Dieser Betrachtung
liegt offenbar die Annahme zugrunde, Prasentationsanhanger und Messestand
wirden mit der vom Zuwendungsempfanger geschaffenen Ausstellung ver-
schmelzen und sich in unselbstandige Teile des Wirtschaftsgutes ,Ausstellung®
verwandeln. Eine solche Verschmelzung liegt jedoch nicht vor, wenn die einge-
fiugten oder zusammengestellten Gegenstande weiterhin ihre selbststandige
Bewertbarkeit behalten.® Entscheidend fir die Anwendbarkeit dieses Kriteri-
ums sind neben dem gemeinsamen Zweck insbesondere der Grad der Festig-
keit einer vorgenommenen Verbindung, der Zeitraum, auf den eine Verbin-
dung oder die gemeinsame Nutzung mehrerer beweglicher Sachen angelegt
ist, sowie das auBere Erscheinungsbild.?® Sowohl ein Prasentationsanhanger
als auch ein Messestand kénnen ohne weiteres selbstandig bewertet werden.

Sie k6énnen von der derzeitigen Ausstellung abgetrennt und nach Ablauf der

18 Die AfA-Tabelle fir die allgemein verwendbaren Anlageglter des BMF vom
15. Dezember 2000 (Az. IV D 2-S 1551-188/00) sieht fiir Anhanger, Auflieger und
Wechselaufbauten eine Nutzungsdauer von 11 Jahren vor. Bei einer jahrlichen Abschrei-
bung von 11 257 Euro und einer Projektlaufzeit von 4 Jahren ergibt sich ein Betrag von
45 029 Euro.

19 Bundesfinanzhof: Urteil vom 9. August 2001 - III R 30/00.

20 Ebenda.
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Projektlaufzeit gesondert flr andere Zwecke genutzt oder auch verauBert wer-
den. Von einer Verschmelzung dieser Wirtschaftsgliter mit der Ausstellung

kann daher keine Rede sein.

Wir bitten sicherzustellen, dass das BVA kiinftig bei der Anschaffung héher-
wertiger Wirtschaftsgiter lediglich die in die Projektlaufzeit fallenden Abschrei-
bungsbetrage als zuwendungsfahige Ausgaben anerkennt. AuBerdem sollte es

bei einschlagigen ,Altfallen™ prifen,

e 0b es zulassig war, die sofortige Abschreibung der vollen Anschaffungs-
und Herstellungskosten von héherwertigen Gegenstanden als zuwendungs-

fahige Ausgabe anzuerkennen, und

e 0b ggf. der bewilligte Zuwendungsbetrag noch zu korrigieren ist.

4.1.3 Stellungnahme des BMU

Das BVA wende seit September 2018 Uberarbeitete Foérdergrundsatze an, die
keine Regelungen zur Forderfahigkeit von Investitionen und Formen der antei-
ligen Abschreibungen mehr enthalten. Auch um europarechtlichen Vorgaben
Rechnung zu tragen, werde das BMU in Erganzung zu den Férdergrundsatzen
ein Verfahren mit dem BVA abstimmen, wonach klinftig nur die anteilig in der
Projektlaufzeit anfallenden Abschreibungsbetrage als zuwendungsfahig aner-

kannt werden.

Zu den beiden Projekten im Zusammenhang mit Ausstellungen (Prasentatio-
nen/Messen) folgt das BMU der Wirdigung des Bundesrechnungshofes, dass
bei Ausgaben flr die Anschaffung von héherwertigen Wirtschaftsglitern grund-
satzlich nur die in den Projektzeitraum fallenden Abschreibungen als zuwen-
dungsfahig anerkannt werden kénnen. Das BMU halt es dennoch fiir zuladssig,
in den benannten Fallen ausnahmsweise die sofortige Abschreibung der vollen
Anschaffungs- und Herstellungskosten als zuwendungsfahig anzuerkennen. Es
begriindet dies mit den flr dieses Férderprogramm eher untypisch hohen
Anschaffungs- und Herstellungskosten maBgeschneiderter Gegenstande mit
gleichzeitig hoher Nutzungsbeanspruchung, die sich im Wesentlichen auf die

Projektlaufzeit beschranke.

Das BMU sichert nun zu, dass man flr diese Falle zusammen mit dem BVA und
den Zuwendungsempfangern ein neues Verfahren vereinbart habe. Danach

missen die Zuwendungsempfanger zuklnftig Listen der Investitionen erstellen
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und mit dem BVA die Verwertung kldren. Die Hohe der Abschreibungen fur die
einzelnen Investitionen sollen anhand der AfA-Tabellen oder in analoger
Anwendung ermittelt werden. Eventuell wirden mogliche Verkirzungen der
anzusetzenden Nutzungszeiten aufgrund erhéhter Inanspruchnahme in
Betracht gezogen werden. AuBerdem werde uUber die Weiternutzung nach Pro-
jektende entschieden. Sofern keine Nutzung im Sinne des Bundes bis zum
Ablauf des Abschreibungszeitraums maoglich sei, seien die Wirtschaftsgtter

nach Projektende zu verauBern und der Erlés dem Bund zurlick zu erstatten.

Bei den Workcamp-Projektformaten habe das BMU dagegen nicht mit solch
groBen Investitionen gerechnet. Es sei daher keine Ausnahme vom Férder-
grundsatz der anteiligen Abschreibungskosten in der Projektlaufzeit vorgese-
hen worden. Das BVA gehe allerdings davon aus, dass der Zuwendungsemp-
fanger in dem von uns beanstandeten Fall Vertrauensschutz genieBe und die
bewilligten Zuwendungen nicht zurickgefordert werden kénnen. Es habe sich
mit dem Zuwendungsempfanger darauf verstandigt, dass zu prifen sei, ob das
Wirtschaftsgut auch nach Projektende im Sinne des Bundes bzw. des Férder-
programms eingesetzt werden kénne. Sofern dies nicht der Fall sein sollte, sei

der Restwert in Form des Verkaufserloses an den Bund zu erstatten.

4.1.4 AbschlieBende Bewertung

Das BMU hat sicherzustellen, dass das BVA klnftig nicht mehr ohne seine
Beteiligung neue allgemeinverbindlich Regelungen in Kraft setzt oder von
Grundsatzregelungen abweichende Einzelfallentscheidungen trifft, die erhebli-
che finanzielle Auswirkungen haben kdnnen. Insofern halten wir auch unsere
Auffassung aufrecht, wonach das BVA den Zuwendungsempfangern entgegen
den damals geltenden ESF-Férdergrundsatzen die Anerkennung der Wirt-

schaftsguter als Verbrauchsmittel zugesagt hat.

Im Hinblick auf die Darlegungen des BMU zu den von uns beanstandeten Pro-
jekten fordern wir das BMU auf, uns anhand zweier Beispiele das erwahnte

neue Verfahren mit dem BVA bzw. den Zuwendungsempfangern zu erlautern
(insbesondere Regelungen zur Anschlussnutzung von Wirtschaftsgitern bzw.

zur Restwerterstattung an den Bund).



27

4.2 Eigenanteil an der Finanzierung
4.2.1 Priufungsfeststellungen

Die Forderrichtlinie sieht vor, dass die Zuwendungsempfanger einen Eigenan-
teil erbringen missen. Dieser variiert je nach Region, in der das Projekt ange-
siedelt ist, zwischen 2 und 5 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.?' Der
Eigenanteil kann in Form von Geldleistungen oder durch den Einsatz eigener
Sachmittel bzw. geldwerter Leistungen (z. B. Personalfreistellung) erbracht

werden.

Bei dem Einsatz von Sachmitteln ist zu berlicksichtigen, dass nur Sachausga-
ben abgerechnet werden kdénnen, die einen unmittelbaren Projektbezug auf-
weisen (direkte Sachausgaben). Indirekte Ausgaben wie z. B. Personalausga-
ben flir Reinigung, Buchhaltung, Porto, Telefon, Versicherungen oder Mieten/
Mietnebenkosten werden hingegen Uber eine Restkostenpauschale abgegol-
ten.?? Mietausgaben zahlen nach Festlegung des BVA explizit zu den indirekten
Kosten und dirfen nicht unter der Ausgabeposition Sachausgaben abgerechnet

werden.??

Wir haben festgestellt, dass ein Zuwendungsempfanger?* Sachausgaben wie
beispielweise Telefonkosten, monatliche Mietkosten von 554,20 Euro und Por-
tokosten als Eigenmittel abrechnete und damit seinen Eigenanteil erbrachte.
Das BVA erkannte dieses Vorgehen nicht nur an, sondern hatte dem Zuwen-

dungsempfanger dazu schriftlich geraten:

»... der Eigenanteil kann dadurch erhéht werden, dass férderféhige Ausgaben,
die aus der Restkostenpauschale bestritten werden, als Einnahmebelege in
ZUWES eingegeben werden. Verwaltungs- und Reinigungskosten, die aus-
schlieBlich dem Projekt zuzuordnen sind, kbnnen ebenfalls als Eigenanteile gel-

tend gemacht werden."

21 Dije Férderrichtlinie differenziert hier zwischen stérker entwickelten Regionen und Uber-
gangsregionen (,,Zielregionen").

22 Forderrichtlinie Nummer 5 und Férdergrundsatze fir Zuwendungen aus dem Europai-
schen Sozialfonds im Bundesverwaltungsamt - Férderperiode 2014 - 2020 (Version 2.0,
Stand: Oktober 2016), Nummer 3.2.

23 Ebenda, Nummer 3.6.3.

24 Projekt BB-002.
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4.2.2 Wirdigungen und Feststellungen

Die Anrechnung von indirekten Sachausgaben als Eigenanteil widerspricht den
Férdergrundsatzen des BVA. Im Ergebnis erkannte das BVA diese Ausgaben
des Zuwendungsempfangers doppelt an: Zum einen erstattete es die Ausga-
ben Uber die Restkostenpauschale, zum anderen erkannte es diese bereits
erstatteten Ausgaben auch als Eigenanteil an. Wir halten es flir sehr bedenk-
lich, dass das BVA dem Zuwendungsempfanger ein Vorgehen empfiehlt, das

offenkundig gegen seine eigenen Foérdergrundsatze verstdit.

Das BMU hat zu veranlassen, dass das BVA die unrechtmaBige Anerkennung
von indirekten Ausgaben als Eigenanteil kiinftig unterlasst. Zudem sollte das
BMU das BVA auffordern ihm mitzuteilen, ob in dem von uns gepriften Fall
eine anteilige Ruckforderung der Zuwendung noch méglich ist. SchlieBlich
sollte das BVA dem BMU berichten, ob es auch bei anderen Projekten ver-
gleichbar vorgegangen ist. In diesen Fallen ware ebenfalls zu prifen, inwieweit

der bewilligte Zuwendungsbetrag noch zu korrigieren ist.

4.2.3 Stellungnahmen des BMU und des BVA

Das BMU und BVA erklaren, dass das BVA zukinftig die unrechtmaBige Aner-

kennung von indirekten Ausgaben als Eigenanteil unterlassen wird.

Eine Rickforderung ist aus Sicht des BVA in dem gepriften Fall nicht méglich.
Der Zuwendungsempfanger kénne sich auf Vertrauensschutz berufen, da das
BVA dieses Vorgehen ausdriicklich genehmigt hat. Es habe sich allerdings um

einen Einzelfall gehandelt, weitere Falle seien nicht vorgekommen.

4.2.4 AbschlieBende Bewertung

Wir weisen nochmals darauf hin, dass das BVA zuklinftig die Einhaltung der
zuwendungsrechtlichen Vorschriften sicherstellen muss. Es darf auf keinen Fall

zuwendungswidriges Vorgehen genehmigen und Ausgaben doppelt férdern.

Das BMU muss dafur Sorge tragen, dass das BVA nicht mittels "Einzelfallsteue-
rung" die geltenden zuwendungsrechtlichen Vorgaben aushebelt und die Gel-

tendmachung von Rlckforderungsanspriichen in solchen Fallen verhindert.

Da es sich offensichtlich um einen einmaligen Vorgang gehandelt hat, ist die

Beanstandung erledigt.
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4.3 Vergaben
4.3.1 Priufungsfeststellungen

In allen gepriften Fallen waren die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest/P) Bestandteil der Zuwendungs-
bescheide. Nach Nummer 3.1 ANBest/P a. F. waren bei Vergaben von Auftra-
gen fur Lieferungen und Dienstleistungen die VOL/A maBgeblich, sofern die
Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag
der Zuwendung mehr als 25 000 Euro betrug. Die Férdergrundsatze des BVA
legten 25 000 Euro als Auftragshdchstwert fur die Zuldssigkeit einer freihandi-

gen Vergabe fest.

Die Europaische Kommission hat Leitlinien flir Finanzkorrekturen beschlossen,
die sie bei VerstdéBen gegen die Vorschriften fir die Vergabe &ffentlicher Auf-
trage flr Auftrage anwendet.?* In diesen Leitlinien werden Korrektursatze in
Hoéhe von 5 %, 10 %, 25 % und 100 % vorgeschlagen, die auf die Ausgaben
im Rahmen eines Auftrags angewendet werden.?¢ Sie tragen der Schwere der

UnregelmaBigkeit und dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit Rechnung.

Wir haben festgestellt, dass das BVA teilweise VergabeverstdéBe erkannte, von

(anteiligen) Rickforderungen der Zuwendungen aber absah:

e Ein Zuwendungsempfanger?” beauftragte bspw. eine Dienstleistung im
Wert von uber 46 000 Euro im Wege der freihandigen Vergabe. Das BVA
stellte zwar einen VergabeverstoB fest, erkannte die Vergabe aber ,aus-
nahmsweise" an. Es berilicksichtigte die Ausgaben fir die Dienstleistung in

voller H6he als zuwendungsfahig.

e In einem anderen Fall schloss ein Zuwendungsempfanger einen Honorar-
vertrag mit einem Auftragswert bis zu 44 640 Euro, ohne zuvor ein Verga-

beverfahren durchzufiihren.

Das BVA sagte im Zuge unserer Prifung zu, diese und einige weitere Falle zu

Uberprifen und ggf. eine Korrektur vorzunehmen.

25 Beschluss der Kommission vom 19. Dezember 2013 zur Festlegung und Genehmigung
der Leitlinien flr die Festsetzung von Finanzkorrekturen, die die Kommission bei Versto-
Ben gegen die Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrage auf von der EU im Rah-
men der geteilten Mittelverwaltung finanzierte Ausgaben anwendet, C(2013) 9527 final.

26 Die Korrektursatze kommen zum Einsatz, wenn die finanziellen Auswirkungen des Ver-
stoBes auf den fraglichen Auftrag nicht genau beziffert werden kénnen.

27 Projekt SN-001.
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4.3.2 Wirdigungen und Empfehlungen

Das BMU hat sicherzustellen, dass das BVA die Einhaltung der vergaberechtli-
chen Vorschriften durch die Zuwendungsempfanger des Bundesprogramms
BBNE gewahrleistet und bei VerstoBen die ausgezahlten Zuwendungen (antei-
lig) zurtckfordert. Das BMU wurde aufgefordert mitzuteilen, zu welchen Ergeb-

nissen die Prifung durch das BVA geflhrt hat.

4.3.3 Stellungnahmen des BMU und des BVA

Das BVA hat die beiden beanstandeten Falle nochmals geprift. Im ersten Fall
lehnt es eine Ruckforderung trotz der von uns nachgewiesenen Vergabefehler
ab. Der Zuwendungsempfanger habe den voraussichtlichen Auftragswert
urspringlich auf unter 25 000 Euro geschatzt und deshalb die Vergabe frei-
handig durchgeflihrt. Die abgefragten Angebote hatten jedoch alle Gber dem
Schwellenwert gelegen. Das BVA habe die Vergabeentscheidung des Zuwen-
dungsempfangers ausdriicklich anerkannt und dies ihm auch schriftlich mitge-
teilt. Es verweist darauf, dass sich der Zuwendungsempfanger gegentber dem
BVA deshalb auf Vertrauensschutz berufen kénne und keine Rlckforderung

moglich sei.

Im zweiten Fall kommt das BVA zum Ergebnis, dass es sich um eine zuldssige
freihandige Vergabe nach (der damals geltenden) VOL/A gehandelt habe. Den
ursprunglichen Honorarvertrag tUber den Bau eines Messestandes habe der
Auftragnehmer rund zwei Monate vor dem Messetermin gekiindigt. Daraufhin
habe der Zuwendungsempfanger ein anderes Unternehmen kurzfristig mit der
Fertigstellung beauftragt. Dieses sei bereits in die urspringliche Planung ein-
gebunden und damit mit dem Projekt vertraut gewesen. Aufgrund der Dring-

lichkeit sei deshalb kein anderer Auftragnehmer in Betracht gekommen.

Es liege somit ein Fall des § 3 Absatz 5 g VOL/A vor. Danach ist eine freihan-
dige Vergabe zuldssig, wenn die Leistung aufgrund von Umstanden, die die
Auftraggeber nicht voraussehen konnten, besonders dringlich ist und die
Grunde fur die besondere Dringlichkeit nicht dem Verhalten der Auftraggeber

zuzuschreiben sind.

4.3.4 AbschlieBende Bewertung

Wir bleiben bei unserer Auffassung, dass im ersten Fall der Zuwendungsemp-

fanger verpflichtet gewesen ware, das freihdandige Vergabeverfahren
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aufzuheben und eine 6ffentliche Ausschreibung vorzunehmen. Ansonsten ent-
steht der Eindruck, dass der Auftragswert bewusst niedrig geschatzt wurde,
um eine solche Ausschreibung zu vermeiden. Das BVA hat dieses vergabe-
rechtswidrige Vorgehen mit der Anerkennung der Vergabeentscheidung

gegenlUber dem Zuwendungsempfanger aktiv unterstutzt.

Wir weisen hiermit das BMU darauf hin, dass es daflr Sorge tragen muss, dass

das BVA vergaberechtskonforme Entscheidungen trifft.

Far den zweiten Fall kénnen wir der Argumentation des BVA und des Zuwen-

dungsempfangers folgen. Es handelte sich hierbei offensichtlich um einen Ein-
zelfall, in dem keine anderen, wirtschaftlichen Handlungsalternativen zur Ver-
figung standen. Die genannte Ausnahmeregelung der VOL/A flir Dringlich-

keitsfalle erscheint hierfiir einschlagig.

Die Beanstandung ist im Ubrigen erledigt.

Reinert Schmidt-Wegner
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